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审 计 署  
 

香港特别行政区政府  

审计署署长报告  
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
独立审计师报告  
致立法会主席  
 

意见  
 

兹证明我已审核及审计列载于第  40 至  49 页基本工程储备基金的财务报表，该等财务报
表包括于二零二三年三月三十一日的资产负债表与截至该日止年度的收支表，以及财务报

表的附注，包括主要会计政策概要。  
 
我认为，基本工程储备基金的财务报表在各重大方面均按照《公共财政条例》(第 2 章) 及《核数条例》
(第  122 章 ) 第 11(1) 条拟备。 
 
 
意见的基础  
 

我已按照《核数条例》第 12(1) 条及审计署的审计准则进行审计。我根据该等准则而须承
担的责任，详载于本报告「审计师就财务报表审计而须承担的责任」部分。根据该等准则，
我已履行独立及其他道德责任。我相信，我所获得的审计凭证是充足和适当地为我的审计

意见提供基础。  
 
 
其他资料  
 

库务署署长须对其他资料负责。其他资料包括库务署载于二零二二至二三年度香港特别行

政区政府帐目内的所有资料，但不包括财务报表及我的审计师报告。  
 
我对财务报表的意见并不涵盖其他资料，我亦不对其他资料发表任何形式的鉴证结论。  
 
就财务报表审计而言，我有责任阅读其他资料，从而考虑其他资料是否与财务报表或我在

审计过程中得悉的情况有重大矛盾，或者似乎存有重大错误陈述。基于我已执行的工作，

如果我认为其他资料存有重大错误陈述，我需要报告该事实。在这方面，我没有任何报告。 
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库务署署长就财务报表而须承担的责任  
 

按照《公共财政条例》第 16(1) 条的规定，库务署署长负责编制及监管香港特别行政区政
府的帐目、管理会计的操作及程序，和确保根据《公共财政条例》订立的规例或发出的指

示或指令均获遵从，而此等规例、指示及指令，均是与政府帐目的编制及监管，会计操作

及程序的管理，以及公帑的稳妥保管及会计核算有关的。  
 
 
审计师就财务报表审计而须承担的责任  
 

我的目标是就整体财务报表是否不存有任何因欺诈或错误而导致的重大错误陈述取得合

理保证，并发出包括我意见的审计师报告。合理保证是高水平的保证，但不能确保按审计

署审计准则进行的审计定能发现所存有的任何重大错误陈述。错误陈述可以由欺诈或错误

引起，如果合理预期它们个别或汇总起来可能影响财务报表使用者所作出的经济决定，则

会被视作重大错误陈述。  
 
在根据审计署审计准则进行审计的过程中，我会运用专业判断并秉持专业怀疑态度。我亦

会：  
 

— 识别和评估因欺诈或错误而导致财务报表存有重大错误陈述的风险；设计及执行

审计程序以应对这些风险；以及取得充足和适当的审计凭证，作为我意见的基

础。由于欺诈可能涉及串谋、伪造、蓄意遗漏、虚假陈述，或凌驾内部控制的情

况，因此未能发现因欺诈而导致重大错误陈述的风险，较未能发现因错误而导致

者为高；  
 
— 了解与审计相关的内部控制，以设计适当的审计程序。然而，此举并非旨在对基

本工程储备基金内部控制的有效性发表意见；及  
 
— 评价库务署署长所采用的会计政策是否恰当，以及会计估计和相关资料披露是否

合理。  
 
除其他事项外，我与库务署署长沟通了计划的审计范围、时间安排和重大审计发现，包括

我在审计中识别出内部控制的任何重大缺陷。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
林智远教授  审计署  
审计署署长  香港  
 金钟道 66 号  
 金钟道政府合署  
2023 年 10 月 27 日  高座 6 楼  
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2023 年 3 月 31 日资产负债表 
(以港元列示) 

 
   附注  2023 

千元 
 

 2022 
千元 

 
资产       

在外汇基金的投资  3  151,400,431  195,487,986 

现金及银行结余    3,426  1,776 

    151,403,857  195,489,762 

负债       

暂收款项  4  (1,898,230)  (1,701,423) 

    149,505,627  193,788,339 

       上列项目代表： 
基金结余 

      

年初结余    193,788,339  130,684,557 

年内(赤字)／盈余    (44,282,712)  63,103,782 

年终结余  5, 6, 7  149,505,627  193,788,339 

              
 
附注 1 至 10 为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
张秀兰 
库务署署长 
2023 年 8 月 25 日 
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2022 年 4 月 1 日至 2023 年 3 月 31 日收支表 
(以港元列示) 

 
  附注 

 
2023 
千元 

 

 2022 
千元 

 

年初现金及银行结余    1,776  6,945 

收入  8  154,118,729  182,646,295 

支出  5, 9  (198,401,441)  (119,542,513) 

年内(赤字)／盈余    (44,282,712)  63,103,782 

其他现金转动  10  44,284,362  (63,108,951) 

年终现金及银行结余    3,426  1,776 

              
 
附注 1 至 10 为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
张秀兰 
库务署署长 
2023 年 8 月 25 日 
 



基本工程储备基金 
 
 

42 

财务报表附注 
(除特别注明外，均以港元列示) 

 
1. 目的及立法 
 

基本工程储备基金的设立，是为工务计划、征用土地、非经常资助金及主要系统设备提供资金。

本基金最初是根据一九八二年一月二十日立法局通过的一项决议，在一九八二年四月一日设

立。其后，该基金视作已根据《公共财政条例》(第 2 章) 第 29(3) 条设立。基金根据一九九七
年十二月十七日通过的另一项决议(在下文内，该决议简称「决议」)，自一九九八年一月一
日起重组。 
 

2. 会计政策 
 

(i) 基本工程储备基金的帐目是以现金记帐。收支项目只在收到或支付款项时才记录下来。
本基金的资产负债表并不包括决议第 (d)(iii) 段所指以外的固定资产、贷款及投资；亦不
包括附注 4 所指的暂收款项以外的债务人及债权人帐项。 

 
(ii) 就本财务报表而言，或有负债是指： 

 
(a) 由已发生的事故而导致可能产生的责任，而这些责任会否产生则须视乎日后会否发生
一宗或多宗不能全受政府控制的未确定事件而定；或 

 
(b) 由已发生的事故而产生的责任，但这些责任未能确认是因为： 

 
— 履行这些责任时要付出包含经济效益的资源的可能性不大；或 

 
— 涉及这些责任的金额不能可靠地厘定。 

  
(iii) 本年度的外币交易按交易日的汇率折算为港元。 
 

3. 在外汇基金的投资 
 

(i) 指根据决议第 (d)(iii) 段所持有的投资及存款： 
 

  2023 
千元 

 2022 
千元 

投资 (以下附注 (ii) 及 (iii))  151,350,427  195,437,986 
     

存款  50,004  50,000 

  151,400,431  195,487,986 
           

(ii) 投资指在汇报年度内的投资额及收到的投资收入。 
 

(iii) 根据政府与香港金融管理局在二零零七年订立的安排，投资收入的计算是按外汇基金的
投资组合过去六年的平均年度投资回报，或三年期政府债券 (由二零一六年一月一日起取
代三年期外汇基金债券) 在上一个年度的平均年度收益率，以 0% 为下限，并以两者中较高
者为准。二零二二历年的投资回报率为 5.6% (2021:4.7%)。每年的投资收入，会于每年的
十二月三十一日收取。 
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4. 暂收款项 
 

指由于各种不同原因而不时从个别人士或机构收到的款项。这些款项稍后或须发还付款 
人，或转作基金帐目的贷项： 
 

 
  2023 

千元 
 2022 

千元 

工程合约保留金  1,687,643  1,524,353 

其他  210,587  177,070 
  1,898,230  1,701,423 
           

5. 基金结余 
 

基金结余包括根据《借款条例》 (第 61章 )为基本工程储备基金借入而根据决议第
(b)(v)段须记入基金帐目贷项下的款项。就借入款项的未偿还负债而言，偿还本金
的款项根据决议第 (d)(i i)段记入基金的支出帐目。  

 
政府根据《借款条例》第 3(1)条所通过的一项决议，按照政府绿色债券计划，在    
二零一九年五月发行  10 亿美元、二零二一年二月发行  25 亿美元、二零二一年十
一月发行  10 亿美元、二零二一年十一月发行  17.5 亿欧元、二零二一年十一月发
行  50 亿人民币、二零二二年五月发行  200 亿港元、二零二三年一月发行  30 亿美
元、二零二三年一月发行  12.5 亿欧元、二零二三年一月发行  100 亿人民币及     
二零二三年二月发行  8 亿港元绿色债券，为绿色项目提供资金。借入款项的未偿还
负债并未载列于资产负债表内，现开列如下：  
 

 
  2023 

千元 
 2022 

千元 
绿色债券 (以下附注 (i) 及 (ii))  122,497,375  56,680,000 

               
 
 
(i) 绿色债券以美元(  75 亿美元将于二零二四年五月至二零五三年一月期间到期 )、

欧元 (  30 亿欧元将于二零二五年一月至二零四一年十一月期间到期 )、人民币
(  150 亿人民币将于二零二四年十一月至二零二八年一月期间到期 )及港元
(  208 亿港元将于二零二四年二月至二零二五年五月期间到期 )计值。在本财政年
度内，已就绿色债券支付的利息为  10.41 亿元  (2022: 4.42 亿元  ) 而没有偿还本金
(2022: 无)。 
 

(ii) 未偿还的绿色债券按汇报当日的汇率折算为港元。 
 
 

6. 或有负债 
 

于二零二三年三月三十一日，因法律申索、争议及诉讼而引致的或有负债为  123.05 亿元 
(2022: 115.98 亿元 )。 
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7. 承担 
 

核准项目预算的未用余额如下： 

 

总目 
 2023 

千元 
 2022 

千元 
土地征用     
701 土地征用  57,926,045  20,228,518 
 小计  57,926,045 

 

20,228,518 
     
基本工程——工务计划     
702 港口及机场发展  78,299  78,810 
703 建筑物  215,333,675  194,598,497 
704 渠务  57,284,519  59,943,707 
705 土木工程  97,412,982  101,557,028 
706 公路  72,101,092  80,821,061 
707 新市镇及市区发展  117,545,089  128,588,625 
709 水务  28,315,063  29,284,328 
711 房屋  41,278,449  23,786,406 
 小计  629,349,168  618,658,462 
     
非经常资助金     
708 (部分) 非经常资助金  61,126,688  50,226,461 
 小计  61,126,688 

 

50,226,461 
     

系统设备     
708 (部分) 主要系统设备  7,471,280  7,946,426 
710 电脑化计划  15,046,632  12,561,818 
 小计  22,517,912  20,508,244 

  770,919,813  709,621,685 
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8. 收入 
 

 2023  2022 
 原来预算 

千元 
 实际数额 

千元 
 实际数额 

千元 
地价收入      
公开拍卖及招标 -  33,617,647  91,649,562 

私人协约方式批地 -  1,729,660  6,864,956 

修订现行土地契约、换地及续订土地契约 -  34,331,691  44,239,769 

就短期豁免书而收到的费用 -  248,828  289,571 

 120,000,000  69,927,826  143,043,858 
投资收入      

在外汇基金的投资 -  18,120,400  10,395,496 

(以下附注 (i))      

其他 -  1,227  1,209 

 18,750,000  18,121,627  10,396,705 
      
其他收入      

捐款及提供的款项 36,373  4,410  2,018 
其他 -  72,691  79,499 

 36,373  77,101  81,517 

      
发行债券的收入      
绿色债券 35,100,000  65,992,175  29,124,215 

 173,886,373  154,118,729  182,646,295 

 
 

           
 

(i) 按照财政司司长的指示，二零一四及二零一五历年基金共  68.6 亿元  (包括二零一四年
的 28.8 亿元及二零一五年的 39.8 亿元) 的投资收入，连同财政储备其他部分在该两个历年的
投资收入，已预留作房屋储备金并存放于外汇基金内，没有分别在二零一四至一五及二零一

五至一六财政年度收取。房屋储备金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年度财政预

算案已阐明，房屋储备金是用以在财政上配合落实未来十年公营房屋供应目标。该笔存放于

外汇基金内的投资收入会按附注 3(iii) 所定的同一比率赚取投资回报。截至二零二二年十二月
三十一日，累积投资回报为 21.9 亿元 (2021: 18.5 亿元)，当中包括二零二二历年的投资回报 3.4 亿
元 (2021: 3.9 亿元)。二零一九至二零年度财政预算案宣布，房屋储备金会分四个财政年度拨回
政府帐目并记录为投资收入，由二零一九至二零年度开始，直至二零二二至二三年度为止。

同时，已预留 823.7 亿元 (截至二零一八年十二月三十一日的房屋储备金结余，当中包括来自基金
的 77.9 亿元) 作公营房屋发展。 
 
在二零二二至二三财政年度，从房屋储备金拨回 64.6 亿元 (2022: 25.9 亿元) 至基金并记录为投
资收入。截至二零二三年三月三十一日，基金没有尚未收取及记录并存作房屋储备金的投资

收入及累积投资回报 (即计至二零二二历年) (2022: 61.2 亿元)。 
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二零二二至二三年度的收入分析 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

   
 
 

   

公开拍卖及招标 336 亿元 22% 
    

私人协约方式批地及就短期 
豁免书而收到的费用 20 亿元 1% 

                      

修订现行土地契约、换地及 
续订土地契约 343 亿元 22% 

             

投资收入及其他收入 182 亿元 12% 
            

发行绿色债券的收入 660 亿元 43% 
            

   
           

 
  

       
       
       
       
       
       
       
     收入总额 

1,541 亿元      
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9. 支出 
 

 2023  2022 
 原来预算 

千元 
 实际数额 

千元 
 实际数额 

千元 

土地征用 6,374,450  6,083,804  3,988,301 

      

工务计划      

港口及机场发展 600  511  1,173 

建筑物 29,959,440  26,429,758  24,216,709 

渠务 6,463,870  6,901,539  5,712,669 

土木工程 6,496,330  7,116,710  5,108,794 

公路 8,908,530  10,513,742  11,736,529 

新市镇及市区发展 13,966,707  20,613,145  15,529,953 

水务 7,156,510  7,035,306  5,305,392 

房屋 2,503,358  2,193,137  1,665,798 

 75,455,345  80,803,848  69,277,017 

非经常资助金及主要系统设备      

非经常资助金 8,605,055  6,779,760  7,779,570 

主要系统设备 1,292,349  614,761  661,315 

 9,897,404  7,394,521  8,440,885 

电脑化计划 3,167,657  2,614,869  2,345,086 

      

政府债券      

偿还款项 -  -  - 

利息及其他开支 1,059,000  1,091,548  455,267 

 1,059,000  1,091,548  455,267 

      

转拨至政府一般收入的款项 100,000,000  100,000,000  35,000,000 

      

其他支出      

退还多缴地价 -  412,851  35,957 

 195,953,856  198,401,441  119,542,513 

            
 
进一步的支出分析见于附表第 155 至 216 页。 
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二零二二至二三年度的支出分析 * 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

土地征用 61亿元 3%  
 

                             
建筑物 265亿元 13%              
渠务 69亿元 3%                                         
土木工程 71亿元 4%                      
公路 105亿元 5%                       
新巿镇及巿区发展 206亿元 10%              
非经常资助金 68亿元 3%                      
主要系统设备 6亿元 1%                       
水务 70亿元 4%                      
电脑化计划   26亿元 1%                          
房屋 22亿元 1%                                                           
政府债券的利息及其他开支 11亿元 1%                                      
退还多缴地价 4亿元 1%                                      
转拨至政府一般收入的款项 1,000亿元 50%                                         
       
           支出总额 

1,984 亿元       
     
 
*  由于「港口及机场发展」的支出少于 1亿元，因此没有在图内列出。 
 
 
10. 其他现金转动 
 

下列现金转动是因其他资产及负债有所改变而引致： 
 

  2023 
千元 

 2022 
千元 

减少／(增加)资产      

在外汇基金的投资  44,087,555  (63,261,898) 

     

增加负债      

暂收款项  196,807  152,947 

  44,284,362  (63,108,951) 
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二零一四至二三各年度的收入、支出和基金结余 
 

 
 

 
   
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




