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审计署署长报告  
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
独立审计师报告  
致立法会主席  
 

意见  
 

兹证明我已审核及审计列载于第 92 至 99 页贷款基金的财务报表，该等财务报表包括于
二零二一年三月三十一日的资产负债表与截至该日止年度的收支表，以及财务报表的附

注，包括主要会计政策概要。  
 
我认为，贷款基金的财务报表在各重大方面均按照《公共财政条例》 (第  2 章 ) 及《核数条例》
(第 122 章 ) 第 11(1) 条拟备。  
 
 
意见的基础  
 

我已按照《核数条例》第 12(1) 条及审计署的审计准则进行审计。我根据该等准则而须承
担的责任，详载于本报告「审计师就财务报表审计而须承担的责任」部分。根据该等准则，
我已履行独立及其他道德责任。我相信，我所获得的审计凭证是充足和适当地为我的审计

意见提供基础。  
 
 
其他资料  
 

库务署署长须对其他资料负责。其他资料包括库务署载于二零二零至二一年度香港特别行

政区政府账目内的所有资料，但不包括财务报表及我的审计师报告。  
 
我对财务报表的意见并不涵盖其他资料，我亦不对其他资料发表任何形式的鉴证结论。  
 
就财务报表审计而言，我有责任阅读其他资料，从而考虑其他资料是否与财务报表或我在

审计过程中得悉的情况有重大矛盾，或者似乎存有重大错误陈述。基于我已执行的工作，

如果我认为其他资料存有重大错误陈述，我需要报告该事实。在这方面，我没有任何报告。 
 
 
 

审 计 署  
 

香港特别行政区政府  
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库务署署长就财务报表而须承担的责任  
 

按照《公共财政条例》第 16(1) 条的规定，库务署署长负责编制及监管香港特别行政区政
府的账目、管理会计的操作及程序，和确保根据《公共财政条例》订立的规例或发出的指

示或指令均获遵从，而此等规例、指示及指令，均是与政府账目的编制及监管，会计操作

及程序的管理，以及公帑的稳妥保管及会计核算有关的。  
 
 
审计师就财务报表审计而须承担的责任  
 

我的目标是就整体财务报表是否不存有任何因欺诈或错误而导致的重大错误陈述取得合

理保证，并发出包括我意见的审计师报告。合理保证是高水平的保证，但不能确保按审计

署审计准则进行的审计定能发现所存有的任何重大错误陈述。错误陈述可以由欺诈或错误

引起，如果合理预期它们个别或汇总起来可能影响财务报表使用者所作出的经济决定，则

会被视作重大错误陈述。  
 
在根据审计署审计准则进行审计的过程中，我会运用专业判断并秉持专业怀疑态度。我亦

会：  
 

— 识别和评估因欺诈或错误而导致财务报表存有重大错误陈述的风险；设计及执行

审计程序以应对这些风险；以及取得充足和适当的审计凭证，作为我意见的基

础。由于欺诈可能涉及串谋、伪造、蓄意遗漏、虚假陈述，或凌驾内部控制的情

况，因此未能发现因欺诈而导致重大错误陈述的风险，较未能发现因错误而导致

者为高；  
 

— 了解与审计相关的内部控制，以设计适当的审计程序。然而，此举并非旨在对

贷款基金内部控制的有效性发表意见；及  
 

— 评价库务署署长所采用的会计政策是否恰当。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
朱乃璋  审计署  
审计署署长  香港湾仔  
 告士打道 7 号  
2021年 9月 8日 入境事务大楼 26 楼  
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2021年 3月 31日资产负债表 
(以港元列示) 
 
  附注  2021 

千元 
 

 2020 
千元 

 
资产       

未偿还贷款  3     

房屋贷款    3,743,230  3,420,503 

教育贷款    19,795,981  17,949,149 

其他贷款    10,597,269  10,516,414 

    34,136,480  31,886,066 

流动资产净额       

流动资产       

在外汇基金的投资  4  4,359,129  4,664,835 

现金及银行结余    2,201  12,300 

    4,361,330  4,677,135 

流动负债       

暂收款项  5  (105,876)  (32,194) 

    4,255,454  4,644,941 

    38,391,934  36,531,007 
       

上列项目代表： 
基金结余总额 

      

已分配基金  6  34,136,480  31,886,066 

可动用基金  7     

年初结余    4,644,941  3,534,867 

年内(赤字)／盈余    (389,487)  1,110,074 

年终结余    4,255,454  4,644,941 

  8  38,391,934  36,531,007 
       

       
 
附注 1至 11为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
黄成禧 
库务署署长 
2021年 7月 19日 
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2020年 4月 1日 至 2021年 3月 31日收支表 
(以港元列示) 

 
  附注 

 
2021 
千元 

 

 2020 
千元 

 

年初现金及银行结余    12,300  12,339 

收入  9  2,347,361  3,458,827 

支出  10  (2,736,848)  (2,348,753) 

年内(赤字)／盈余    (389,487)  1,110,074 

其他现金转动  11  379,388  (1,110,113) 

年终现金及银行结余    2,201  12,300 
       

       
 
附注 1至 11为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
黄成禧 
库务署署长 
2021年 7月 19日 
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财务报表附注 
(除特别注明外，均以港元列示) 
 
1. 目的及立法 
 

贷款基金为财务委员会核准的计划提供款项，包括为本港的发展计划提供贷款及垫款，以及为

学生提供贷款。本基金是按照立法局于一九九零年三月十四日根据《公共财政条例》(第 2 章)
第 29(1) 条所通过的一项决议 ( 以下简称为「决议」)，在一九九零年四月一日设立。 

 
2. 会计政策 
 

(i) 除下文第 (ii) 项另有规定外，贷款基金的账目是以现金记账。收支项目只在收到或支付款项时
才记录下来。 

 
(ii) 本基金的资产负债表列出基金的整体财政状况，并包括未偿还贷款总额。 

 
3. 未偿还贷款 

 
   2021      2020   

 房屋贷款 
千元 

 教育贷款 
千元 

 其他贷款 
千元 

 房屋贷款 
千元 

 教育贷款 
千元 

 其他贷款 
千元 

年初结余 3,420,503  17,949,149  10,516,414  3,025,540  17,910,590  10,475,776 

增加            

贷款 385,671  2,254,988  96,189  428,544  1,797,122  123,087 

转作本金的利息 31  436  222,661  36  122,848  194,167 

 385,702  2,255,424  318,850  428,580  1,919,970  317,254 
减少            

贷款偿还 (62,975)  (407,893)  (217,925)  (33,617)  (1,881,116)  (255,564) 

贷款撇帐 -  (699)  (20,070)  -  (295)  (21,052) 

 (62,975)  (408,592)  (237,995)  (33,617)  (1,881,411)  (276,616) 

年终结余 3,743,230  19,795,981  10,597,269  3,420,503  17,949,149  10,516,414 
            

 

进一步的贷款分析见于附表第 222 至 224页。 
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4. 在外汇基金的投资 
 

(i) 指根据决议第 8段所持有的投资及存款：  
  2021 

千元 
 2020 

千元 
投资 (以下附注 (ii) 及 (iii))  4,355,881  4,662,805 
存款  3,248  2,030 

  4,359,129  4,664,835 
     

     

 
(ii) 投资指在汇报年度内的投资额及收到的投资收入。 

 
(iii) 根据政府与香港金融管理局在二零零七年订立的安排，投资收入的计算是按外汇基金的投资组合
过去六年的平均年度投资回报，或三年期政府债券 (由二零一六年一月一日起取代三年期
外汇基金债券) 在上一个年度的平均年度收益率，以 0% 为下限，并以两者中较高者为准。
二零二零历年的投资回报率为 3.7% (2019: 2.9%)。每年的投资收入，会于每年的十二月三十一日
收取。 

 
5. 暂收款项 

 
指由于各种不同原因而不时从个别人士或机构收到的款项。这些款项稍后或须发还付款人，或转

作基金账目的贷项： 
  2021 

千元 
 2020 

千元 
学生  105,759  32,045 
其他  117  149 

  105,876  32,194 
     

      
6. 已分配基金 
 

指本基金根据决议第 6段所贷出而未偿还的贷款。 
 
7. 可动用基金 
 

指本基金尚可动用作根据决议第 6段的贷款款项。 
 

8. 承担 
 

在以循环及非循环方式运作的贷款计划下所承担的款项如下： 
  2021 

千元 
 2020 

千元 

在以非循环方式运作的贷款计划下，已核准但未拨

付的贷款 

 2,441,201  1,331,881 

以循环方式运作，可用作发放新贷款的已核准贷款

的余额 
 10,699,992  10,813,071 

  13,141,193  12,144,952 
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9. 收入 
 

 2021  2020 
 原来预算 

千元 
 实际数额 

千元 
 实际数额 

千元 
贷款偿还      

房屋贷款 103,920  62,975  33,617 

教育贷款 1,772,471  407,893  1,881,116 

其他贷款 283,237  217,925  255,564 

 2,159,628  688,793  2,170,297 
贷款利息 180,363  52,370  180,381 

投资收入      

在外汇基金的投资 (以下附注(i)) -  159,140  103,153 

其他 -  18  87 
 146,000  159,158  103,240 
过期偿还贷款的附加费 4,784  3,559  4,388 

收回已撇帐的贷款 -  -  506 

其他 -  31  15 

从政府一般收入转拨的款项 -  1,443,450  1,000,000 

 2,490,775  2,347,361  3,458,827 
      

 
      

(i) 按照财政司司长的指示，二零一四及二零一五历年基金共 1.68 亿元 (包括二零一四年的
0.52亿元及二零一五年的 1.16亿元) 的投资收入，连同财政储备其他部分在该两个历年的
投资收入，已预留作房屋储备金并存放于外汇基金内，没有分别在二零一四至一五及二零一五

至一六财政年度收取。房屋储备金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年度财政预

算案已阐明，房屋储备金是用以在财政上配合落实未来十年公营房屋供应目标。该笔存放

于外汇基金内的投资收入会按附注 4(iii) 所定的同一比率赚取投资回报。 截至二零二零年十二月
三十一日，累积投资回报为 0.35 亿元 (2019: 0.28亿元)，当中包括二零二零历年的投资回报 
0.07 亿元 (2019: 0.06亿元)。二零一九至二零年度财政预算案宣布，房屋储备金会分四个财政
年度拨回政府账目并记录为投资收入，由二零一九至二零年度开始，直至二零二二至二三年度为

止。 同时，已预留 823.7 亿元 (截至二零一八年十二月三十一日的房屋储备金结余，当中包括
来自基金的 1.9亿元) 作公营房屋发展。 

 
在二零二零至二一财政年度，没有款项从房屋储备金拨回至基金。截至二零二一年

三月三十一日，基金尚未收取及记录并存作房屋储备金的投资收入及累积投资回报 (即计
至二零二零历年 ) 合共  2.03 亿元 (2020: 1.96亿元)。 
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二零二零至二一年度的收入分析 

投资收入 159 百万元 7%

房屋贷款偿还 63 百万元 3%

从政府一般收入转拨的款项 1,443 百万元 62%

其他贷款偿还 218 百万元 9%

教育贷款偿还 408 百万元 17%

贷款利息、过期偿还贷款

的附加费、收回已撇帐的

贷款及其他 56 百万元 2%

 
10. 支出 
 

 2021  2020 
 原来预算 

千元 
 实际数额 

千元 
 实际数额 

千元 
贷款      
房屋贷款 691,700  385,671  428,544 

教育贷款 2,048,436  2,254,988  1,797,122 

其他贷款 140,190  96,189  123,087 

 2,880,326  2,736,848  2,348,753 
      

      
 

收入总额 
2,347百万元 
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二零二零至二一年度的支出分析 

房屋贷款 386百万元 14%

教育贷款 2,255 百万元 82%

其他贷款 96百万元 4%

 
  
11. 其他现金转动 
 

下列现金转动是因其他资产及负债有所改变而引致： 
 

  2021 
千元 

 2020 
千元 

减少／(增加)资产     
在外汇基金的投资  305,706  (1,115,121) 

     
增加负债      
暂收款项  73,682  5,008 

  379,388  (1,110,113) 
     

     

 

支出总额 
2,737百万元 
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二零一二至二一各年度的收入、支出及可动用基金结余 
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