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审 计 署  
 

香港特别行政区政府  

审计署署长报告  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
独立审计师报告  
致立法会主席  
 

意见  
 

兹证明我已审核及审计列载于第  38 至  47 页基本工程储备基金的财务报表，该等财务报
表包括于二零二一年三月三十一日的资产负债表与截至该日止年度的收支表，以及财务报

表的附注，包括主要会计政策概要。  
 
我认为，基本工程储备基金的财务报表在各重大方面均按照《公共财政条例》(第 2 章) 及《核数条例》
(第  122 章 ) 第 11(1) 条拟备。 
 
 
意见的基础  
 

我已按照《核数条例》第 12(1) 条及审计署的审计准则进行审计。我根据该等准则而须承
担的责任，详载于本报告「审计师就财务报表审计而须承担的责任」部分。根据该等准则，
我已履行独立及其他道德责任。我相信，我所获得的审计凭证是充足和适当地为我的审计

意见提供基础。  
 
 
其他资料  
 

库务署署长须对其他资料负责。其他资料包括库务署载于二零二零至二一年度香港特别行

政区政府帐目内的所有资料，但不包括财务报表及我的审计师报告。  
 
我对财务报表的意见并不涵盖其他资料，我亦不对其他资料发表任何形式的鉴证结论。  
 
就财务报表审计而言，我有责任阅读其他资料，从而考虑其他资料是否与财务报表或我在

审计过程中得悉的情况有重大矛盾，或者似乎存有重大错误陈述。基于我已执行的工作，

如果我认为其他资料存有重大错误陈述，我需要报告该事实。在这方面，我没有任何报告。 
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库务署署长就财务报表而须承担的责任  
 

按照《公共财政条例》第 16(1) 条的规定，库务署署长负责编制及监管香港特别行政区政
府的帐目、管理会计的操作及程序，和确保根据《公共财政条例》订立的规例或发出的指

示或指令均获遵从，而此等规例、指示及指令，均是与政府帐目的编制及监管，会计操作

及程序的管理，以及公帑的稳妥保管及会计核算有关的。  
 
 
审计师就财务报表审计而须承担的责任  
 

我的目标是就整体财务报表是否不存有任何因欺诈或错误而导致的重大错误陈述取得合

理保证，并发出包括我意见的审计师报告。合理保证是高水平的保证，但不能确保按审计

署审计准则进行的审计定能发现所存有的任何重大错误陈述。错误陈述可以由欺诈或错误

引起，如果合理预期它们个别或汇总起来可能影响财务报表使用者所作出的经济决定，则

会被视作重大错误陈述。  
 
在根据审计署审计准则进行审计的过程中，我会运用专业判断并秉持专业怀疑态度。我亦

会：  
 

— 识别和评估因欺诈或错误而导致财务报表存有重大错误陈述的风险；设计及执行

审计程序以应对这些风险；以及取得充足和适当的审计凭证，作为我意见的基   
础。由于欺诈可能涉及串谋、伪造、蓄意遗漏、虚假陈述，或凌驾内部控制的情

况，因此未能发现因欺诈而导致重大错误陈述的风险，较未能发现因错误而导致

者为高；  
 
— 了解与审计相关的内部控制，以设计适当的审计程序。然而，此举并非旨在对基

本工程储备基金内部控制的有效性发表意见；及  
 
— 评价库务署署长所采用的会计政策是否恰当，以及会计估计和相关资料披露是否

合理。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
朱乃璋  审计署  
审计署署长  香港湾仔  
 告士打道 7 号  
2021 年 9 月 8 日  入境事务大楼 26 楼  
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2021 年 3 月 31 日资产负债表 
(以港元列示) 

 
   附注  2021 

千元 
 

 2020 
千元 

 
资产       

在外汇基金的投资  3  132,226,088  178,653,310 

现金及银行结余    6,945  1,713 

    132,233,033  178,655,023 

负债       

暂收款项  4  (1,548,476)  (1,821,668) 

    130,684,557  176,833,355 

       上列项目代表： 
基金结余 

      

年初结余    176,833,355  146,691,879 

年内(赤字)／盈余    (46,148,798)  30,141,476 

年终结余  5, 6, 7  130,684,557  176,833,355 

              
 
附注 1 至 10 为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
黄成禧 
库务署署长 
2021 年 7 月 19 日 
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2020 年 4 月 1 日至 2021 年 3 月 31 日收支表 
(以港元列示) 

 
  附注 

 
2021 
千元 

 

 2020 
千元 

 

年初现金及银行结余    1,713  2,084 

收入  8  115,023,103  155,198,455 

支出  5, 9  (161,171,901)  (125,056,979) 

年内(赤字)／盈余     (46,148,798)  30,141,476 

其他现金转动  10  46,154,030  (30,141,847) 

年终现金及银行结余    6,945  1,713 

              
 
附注 1 至 10 为本财务报表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
黄成禧 
库务署署长 
2021 年 7 月 19 日 
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财务报表附注 
(除特别注明外，均以港元列示) 

 
1. 目的及立法 
 

基本工程储备基金的设立，是为工务计划、征用土地、非经常资助金及主要系统设备提供资金。

本基金最初是根据一九八二年一月二十日立法局通过的一项决议，在一九八二年四月一日设

立。其后，该基金视作已根据《公共财政条例》(第 2 章) 第 29(3) 条设立。基金根据一九九七
年十二月十七日通过的另一项决议(在下文内，该决议简称「决议」)，自一九九八年一月一
日起重组。 
 

2. 会计政策 
 

(i) 基本工程储备基金的账目是以现金记账。收支项目只在收到或支付款项时才记录下来。
本基金的资产负债表并不包括决议第 (d)(iii) 段所指以外的固定资产、贷款及投资；亦不
包括附注 4 所指的暂收款项以外的债务人及债权人帐项。 

 
(ii) 就本财务报表而言，或有负债是指： 

 
(a) 由已发生的事故而导致可能产生的责任，而这些责任会否产生则须视乎日后会否发生
一宗或多宗不能全受政府控制的未确定事件而定；或 

 
(b) 由已发生的事故而产生的责任，但这些责任未能确认是因为： 

 
— 履行这些责任时要付出包含经济效益的资源的可能性不大；或 

 
— 涉及这些责任的金额不能可靠地厘定。 

  
(iii) 本年度的外币交易按交易日的汇率折算为港元。 
 

3. 在外汇基金的投资 
 

(i) 指根据决议第 (d)(iii) 段所持有的投资及存款： 
 

  2021 
千元 

 2020 
千元 

投资 (以下附注 (ii) 及 (iii))  132,176,088  178,605,411 
     

存款  50,000  47,899 

  132,226,088  178,653,310 
           

(ii) 投资指在汇报年度内的投资额及收到的投资收入。 
 

(iii) 根据政府与香港金融管理局在二零零七年订立的安排，投资收入的计算是按外汇基金的
投资组合过去六年的平均年度投资回报，或三年期政府债券 (由二零一六年一月一日起取
代三年期外汇基金债券) 在上一个年度的平均年度收益率，以 0% 为下限，并以两者中较高
者为准。二零二零历年的投资回报率为 3.7% (2019:2.9%)。每年的投资收入，会于每年的十
二月三十一日收取。 
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4. 暂收款项 
 

指由于各种不同原因而不时从个别人士或机构收到的款项。这些款项稍后或须发还付款 
人，或转作基金帐目的贷项： 
 

 
  2021 

千元 
 2020 

千元 

工程合约保留金  1,386,320  1,644,605 

其他  162,156  177,063 
  1,548,476  1,821,668 
           

5. 基金结余 
 

基金结余包括根据《借款条例》 (第 61章 )为基本工程储备基金借入而根据决议第
(b)(v)段须记入基金帐目贷项下的款项。就借入款项的未偿还负债而言，偿还本金
的款项根据决议第 (d)(i i)段记入基金的支出帐目。  

 
政府根据《借款条例》第 3(1)条所通过的一项决议，分别在二零一九年五月及二零
二一年二月按照政府绿色债券计划发行  10 亿美元及  25 亿美元绿色债券，为政府
的绿色工务项目提供资金。借入款项的未偿还负债并未载列于资产负债表内，现开

列如下：  
 

 
  2021 

千元 
 2020 

千元 
绿色债券 (以下附注 (i) 及 (ii))  27,216,000  7,754,000 

               
 
 
(i) 绿色债券以美元计值，将于二零二四年五月至二零五一年二月期间到期。在本财政年度

内，已就绿色债券支付的利息为1.94亿元 (2020: 0.98 亿元 ) 而没有偿还本金(2020: 无)。 
 

(ii) 未偿还的绿色债券按汇报当日的汇率折算为港元。 
 
 

6. 或有负债 
 

于二零二一年三月三十一日，因法律申索、争议及诉讼而引致的或有负债为  23.27 亿元 
(2020: 22.12 亿元 )。 
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7. 承担 
 

核准项目预算的未用余额如下： 

 

总目 
 2021 

千元 
 2020 

千元 
土地征用     
701 土地征用  20,833,140  20,938,801 
 小计  20,833,140 

 

20,938,801 
     
基本工程——工务计划     
702 港口及机场发展  79,983  80,960 
703 建筑物  157,759,150  126,091,888 
704 渠务  61,448,313  39,464,283 
705 土木工程  56,312,772  44,706,309 
706 公路  88,212,830  89,013,001 
707 新市镇及市区发展  141,152,535  115,744,310 
709 水务  26,549,772  19,039,912 
711 房屋  23,381,856  10,550,675 
 小计  554,897,211  444,691,338 
     
非经常资助金     
708 (部分) 非经常资助金  50,936,292  33,976,289 
 小计  50,936,292 

 

33,976,289 
     

系统设备     
708 (部分) 主要系统设备  8,410,359  8,032,932 
710 电脑化计划  11,645,981  10,439,284 
 小计  20,056,340  18,472,216 

  646,722,983  518,078,644 
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8. 收入 
 

 2021  2020 
 原来预算 

千元 
 实际数额 

千元 
 实际数额 

千元 
地价收入      
公开拍卖及招标 -  53,615,877  120,151,328 

私人协约方式批地 -  2,263,478  156,084 

修订现行土地契约、换地及续订土地契约 -  32,541,912  20,681,649 

就短期豁免书而收到的费用 -  291,768  738,710 

 118,000,000  88,713,035  141,727,771 
投资收入      

在外汇基金的投资 -  6,969,167  5,488,216 

(以下附注 (i))      

其他 -  1,243  1,347 

 7,625,000  6,970,410  5,489,563 
      
其他收入      

捐款及提供的款项 90,666  -  3,549 
其他 -  36,072  148,844 

 90,666  36,072  152,393 

      
发行债券所得净收入      
绿色债券 19,500,000  19,303,586  7,828,728 

 145,215,666  115,023,103  155,198,455 

 
 

           
 

(i) 按照财政司司长的指示，二零一四及二零一五历年基金共  68.6 亿元  (包括二零一四年
的 28.8 亿元及二零一五年的 39.8 亿元) 的投资收入，连同财政储备其他部分在该两个历年的
投资收入，已预留作房屋储备金并存放于外汇基金内，没有分别在二零一四至一五及二零一

五至一六财政年度收取。房屋储备金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年度财政预

算案已阐明，房屋储备金是用以在财政上配合落实未来十年公营房屋供应目标。该笔存放于

外汇基金内的投资收入会按附注 3(iii) 所定的同一比率赚取投资回报。截至二零二零年十二月
三十一日，累积投资回报为 14.6 亿元 (2019: 11.6 亿元)，当中包括二零二零历年的投资回报 3 亿
元 (2019: 2.3 亿元)。二零一九至二零年度财政预算案宣布，房屋储备金会分四个财政年度拨回
政府帐目并记录为投资收入，由二零一九至二零年度开始，直至二零二二至二三年度为止。

同时，已预留 823.7 亿元 (截至二零一八年十二月三十一日的房屋储备金结余，当中包括来自基金
的 77.9 亿元) 作公营房屋发展。 
 
在二零二零至二一财政年度，没有款项从房屋储备金拨回至基金。截至二零二一年三月三十

一日，基金尚未收取及记录并存作房屋储备金的投资收入及累积投资回报 (即计至二零二零
历年) 合共 83.2 亿元 (2020: 80.2 亿元)。 
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二零二零至二一年度的收入分析

收入总额

1,150 亿元 

公开拍卖及招标 536 亿元  47% 
私人协约方式批地及就短期

豁免书而收到的费用 26 亿元  2% 
修订现行土地契约、换地及

续订土地契约 325 亿元 28% 

投资收入及其他收入 70 亿元  6% 

发行绿色债券所得净收入 193 亿元  17% 
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9. 支出

2021 2020 
原来预算

千元

实际数额

千元

实际数额

千元

土地征用 8,979,020 3,888,348 262,326 

工务计划

港口及机场发展 980 978 920 

建筑物 28,023,140 20,079,855 16,030,952 

渠务 3,892,571 4,135,047 3,122,658 

土木工程 6,365,906 5,472,903 7,147,529 

公路 11,417,980 13,764,644 18,287,479 

新市镇及市区发展 11,830,519 13,633,287 9,768,399 

水务 4,033,755 4,239,208 3,202,150 

房屋 1,660,322 1,485,898 1,461,962 

67,225,173 62,811,820 59,022,049 

非经常资助金及主要系统设备

非经常资助金 6,788,457 7,233,289 6,391,407 

主要系统设备 1,255,673 453,909 419,384 

8,044,130 7,687,198 6,810,791 

电脑化计划 2,856,740 2,478,973 2,309,053 

政府债券及票据

偿还款项 - - 1,500,000 

利息及其他开支 456,955 194,034 143,008 

456,955 194,034 1,643,008 

转拨至政府一般收入的款项 84,000,000 84,000,000 55,000,000 

其他支出

退还多缴地价 - 111,528 9,752 

171,562,018 161,171,901 125,056,979 

进一步的支出分析见于附表第 155 至 215 页。 
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二零二零至二一年度的支出分析 * 

支出总额

1,612 亿元 

* 由于「港口及机场发展」的支出少于 1亿元，因此没有在图内列出。

10. 其他现金转动

下列现金转动是因其他资产及负债有所改变而引致：

2021 
千元

2020 
千元

减少／(增加)资产 

在外汇基金的投资 46,427,222 (30,013,293) 

减少负债

暂收款项 (273,192) (128,554) 

46,154,030 (30,141,847) 

土地征用 39 亿元 2% 

建筑物 201 亿元 12% 

渠务 41 亿元 3% 

土木工程 55 亿元 3% 

公路 138 亿元 8% 

新巿镇及巿区发展 136 亿元 8% 

非经常资助金 72 亿元 4% 

主要系统设备 亿元 5 1% 

水务 42 亿元 3% 

电脑化计划   25 亿元 1% 

房屋 15 亿元 1% 

政府债券及票据的利息及其他开支 2 亿元 1% 

退还多缴地价 亿元 1 1% 

转拨至政府一般收入的款项 840 亿元 52% 
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二零一二至二零二一各年度的收入、支出和基金结余 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


