
  

  
 

 

  
 

 
 

 
 

  
 

  
 

  
 

 
  

 
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

 
  

 
 

    
 

  
 

 
 

 
  

 
  

 
 

  

 
 

  
 

 
 

 
 

 

 
  

财务报表附注
（除特别注明外，均以港元列示） 

1. 编制基准

除另有指明外，本综合财务报表是以应计制编制，其目的是反映香港特别行政区政府（政府）的整体财务表现

和状况，以及显示政府在提供公共服务方面所持有的资源。 

2. 汇报单位及综合汇报基准 

2.1 汇报单位

纳入本综合财务报表的单位包括： 

(a) 政府一般收入帐目； 

(b) 根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金（附注 34(a)(i)）； 

(c) 政府为特定目的而设立的其他基金，其财政资源主要来自政府，而政府须就其用途负责（附注 34(a)(ii)）； 

(d) 香港房屋委员会（房委会）； 

(e) Hong Kong Sukuk 2014 Limited； 

(f) Hong Kong Sukuk 2015 Limited； 

(g) Hong Kong Sukuk 2017 Limited； 

(h) 外汇基金；以及 

(i) 政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业（附注 34(b)(ii)）。 

2.2 其他非政府部门的公共机构

这些单位所耗用的资源已按补助金及资助金形式，在本综合财务报表内汇报有关开支，以反映政府与这些单位

之间存在服务购买者与服务供应者的关系，所以不作综合汇报。 

2.3 综合汇报基准

附注 2.1(a) 至 (g) 所述的单位，采用分项总计法方式作综合汇报，即收入、开支、资产及负债等相若项目予
以合并，犹如一个单一单位，以反映政府的整体财务表现及状况。这些单位之间的重大交易和负债余额已互相

抵销。至于年结日期不同的单位，亦已作适当调整，以反映截至三月三十一日止的财务表现及状况。

附注 2.1(h) 及 (i) 所述的单位，采用权益法方式作综合汇报，即政府在其当年度经营结算净额中的应占金额
在综合财务表现表分开披露，而政府在其资产净值中的应占金额则于扣除已确认入帐的减值亏损后，纳入综合

财务状况表的投资项目内。 

2.4 作综合汇报而财政年度并非在三月三十一日完结的单位

采用分项总计法方式作综合汇报，而财政年度结算日期并非为三月三十一日的单位，综合汇报是以该单位截至

三月三十一日止 12个月的未经审计帐目为基础。

采用权益法方式作综合汇报，而财政年度结算日期并非为三月三十一日的单位，综合汇报是以该单位最近期的

财政年度的经审计帐目为基础。但财政年度在十二月三十一日完结的外汇基金则除外，其帐目已作调整，以涵

盖截至三月三十一日止的 12个月。
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3. 主要会计政策 

(a) 收入

就政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金而言，主要收入项目（包括
税项及应课税品税项、地租及差饷、公用事业、地价收入以及利息及投资收入）以应计制计算。其他收

入项目则在收款后确认入帐。

至于其他作综合汇报的单位，如经济利益可能流入有关单位并能可靠地计算，有关收入便确认入帐。 

(b) 开支

就政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金而言，主要开支项目（包括
薪金、退休金、尚余假期、约满酬金、经常性资助金、社会保障开支、其他经营开支以及利息开支）以

应计制计算。其他开支项目则在支付后确认入帐。

至于其他作综合汇报的单位，如资产减少或负债增加引致日后经济利益减少并能可靠地计算，有关开支

便确认入帐。 

(c) 现金及现金等价物

现金及现金等价物是指现金以及在银行和其他金融机构不多于 3个月（由存款日计）的存款。 

(d) 投资

在外汇基金的投资

这些是政府存放于外汇基金作投资用途的资金（附注 17(b)），以成本扣除已确认入帐的减值亏损汇报。

在政府企业的投资

对于政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业（参阅附注 34(b)(ii) 列出的单位），以
政府应占有关单位的资产净值扣除已确认入帐的减值亏损后汇报。在其他政府企业的投资则以成本汇

报。因出售投资或减值亏损确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。

其他投资

其他投资（附注 21）是以成本或财政年度完结时的公允价值汇报。投资的公允价值的变动与及因出售
投资或减值亏损确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 

(e) 贷款及暂支款项

贷款及暂支款项是以未偿还本金或已摊销成本扣除呆帐拨备后汇报，并在每个财政年度完结时进行检

视，以确定是否有任何具体的行为或资讯显示某些金额可能无法全数收回。因呆帐拨备确认∕回拨而引

致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 

(f) 应收帐项

应收帐项是以成本或公允价值扣除呆帐拨备后汇报，并在每个财政年度完结时进行检视，以确定是否有

客观证据显示出现减值亏损。因呆帐拨备确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。
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(g) 手头存货

手头存货包括政府在日常运作中所耗用或出售的物料、零件及消耗品。重要的手头存货在综合财务状况

表内以加权平均成本法汇报。手头存货在耗用后汇报为开支。 

(h) 居者有其屋计划（住宅）楼宇

回购单位及未售的新建单位，均以成本或可变现净值较低者汇报。兴建中的物业则以成本汇报。 

(i) 固定资产

除土地、部分基建资产（主要为道路及雨水渠）及文物资产外，政府和房委会（其帐目已用分项总计法

方式在本财务报表综合汇报）的固定资产，均在本财务报表内汇报。

固定资产一般按成本扣除累计折旧及减值亏损（如有的话）后汇报。如成本并不适用（例如获赠资产）

或未能可靠地或合乎成本效益地取得成本数字，则会以估值代替成本汇报。成本包括购置固定资产或在

添置、建造或发展时把固定资产设定在所需状况和地点的开支。固定资产添置后的开支，如能提高日后

从该资产得到的经济利益，则计入该资产的帐面值内。

对于未能可靠地取得成本数字的楼宇，其成本由独立合资格估价师采用折旧后的重置成本（于

二零零四年三月三十一日）估值。

在本财务报表汇报的基建资产为供水及污水处理设施、邮轮及客运码头、收费隧道（包括建造、经营及

移交安排下的资产）、青屿干线、堆填区及其他环保设施等。

在建造、经营及移交安排下，政府与私人公司订立合约，由有关公司出资、设计及建造某项设施，而该

公司一般可获得固定年期的特许经营权，以经营该项设施并从中取得收入，直至特许经营期结束为止，

该项设施之后便会移交政府。建造、经营及移交安排下由私人公司建造的资产，会在政府的综合财务状

况表内汇报为资产。同时，一笔与建造、经营及移交安排下的资产价值相等的负债亦予以确认入帐并于

特许经营期间以直线法摊销为收入。

折旧是以直线法计算，按固定资产的预计可供使用年期摊销其成本或估值。各类资产的预计可供使用年

期如下： 

– 基建资产 大多为 50年 
– 楼宇 10 – 50年 
– 电脑软件及硬体 5 – 10年 
– 土木工程 30 – 50年 
– 船只 4 – 20年 
– 照明及通风设备 20年 
– 其他机器及设备 大多为 5 – 15年

进行中的基本工程∕项目不计算折旧。

撇除或出售固定资产的盈亏，均按该资产出售所得的净额（如有的话）与其帐面净值的差额厘定，并在

有关年度的综合财务表现表内入帐。
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(j) 雇员福利

退休福利

政府就雇员根据《强制性公积金计划条例》（第 485 章）参与强制性公积金计划及就其他雇员参与公务
员公积金计划而向该等计划作出的供款以应计制入帐。

政府现时提供的数个退休金计划，均属界定福利计划（附注 24）。在应计制的会计模式下，政府就这些
退休金计划须履行的退休金承担额现值，由独立合资格精算师，使用预计单位给付成本法定期计算。综

合财务表现表内的退休金福利包括下列开支项目（除另有指明外，全以应计制入帐）： 

(i) 现行服务成本 – 指因雇员在所汇报的财政年度内在政府服务而增加的退休金承担额现值； 

(ii) 利息费用 – 指因退休金福利距离支付日期的时间减少一年而增加的退休金承担额现值； 

(iii) 精算收益∕亏损 – 指退休金承担额现值因下述情况而减少（精算收益）或增加（精算亏损）： 

– 因应经验而作出的调整，即先前订定的精算假设与实际情况有所出入的影响；以及 

– 改变精算假设的影响。

所计得的精算收益∕亏损悉数确认入帐；以及 

(iv) 截减年期亏损 – 指因向自愿退休计划参与者发放退休金福利较正常情况为早而增加的退休金承
担额现值。所计得的截减年期亏损悉数确认入帐。

其他雇员福利

公务员、非公务员合约雇员及退休后服务合约雇员的约满酬金及尚余假期是以应计制入帐，而其他福利，

例如房屋、医疗及教育福利，则在支付时确认入帐。 

(k) 承担

承担包括可能在将来产生现金流出的非经营及非经常核准拨款的余额。各项承担余额（如有的话），按

下列分类载于附注 31： 

– 基本工程项目、物业、机器及设备和非经常资助金； 
– 非经常开支； 
– 投资；以及 
– 贷款及非经常补助金。 

(l) 或有负债

或有负债是指： 

(i) 由已发生的事故而导致可能产生的责任，而这些责任会否产生则须视乎日后会否发生一宗或多宗

不能全受政府控制的未确定事件而定；或 

(ii) 由已发生的事故而产生的责任，但这些责任未能确认是因为： 
– 履行这些责任时要付出包含经济效益或服务潜能的资源的可能性不大；或 
– 涉及这些责任的金额不能可靠地厘定。
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(m) 外币换算

年内的外币交易按交易日的汇率折算为港元。以外币结算的财务资产及负债均按三月三十一日的汇率折

算为港元。汇兑损益均在综合财务表现表入帐。
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4. 税项、差饷及应课税品税项 
2021
百万元 

2020
百万元

内部税收

利得税 
印花税 
薪俸税 
博彩税 
其他内部税收 

一般差饷 
应课税品税项 
车辆税 

138,354 
89,001 
65,084 
20,877 
9,837 

323,153 
18,903 
11,938 
6,594 

360,588 

162,750
67,225
66,421
22,012
11,547 

329,955
20,952
11,336
7,219 

369,462 

5. 租金收入 
2021
百万元 

2020
百万元

房委会物业租金 
按应课差饷租值百分之三征收的地租 
政府物业租金 
政府土地牌照 

18,037 
12,607 
1,408 
1,397 

33,449 

19,143
13,205
2,155
2,316 

36,819 

6. 各项收费 
2021
百万元 

2020
百万元

基础建设 
经济 
环境及食物 
保安 
辅助服务 
社区及对外事务 
其他 

4,530 
2,186 
1,634 
1,095 

559 
257 
141 

5,064
2,490
1,818
1,251

504
718
213 

10,402 12,058 

7.  公用事业 
2021
百万元 

2020
百万元

水务 

污水处理服务 

客运码头 

2,378 
1,069 

1 

2,424
1,245

95 

3,448 3,764 
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8.  专利税及特权税 
2021 2020
百万元 百万元

桥梁及隧道 1,961 2,167
频谱使用费 1,073 417
停放车辆 355 377
采石及采矿 98 97
其他 60 103 

3,547 3,161 

9.  其他经营收入 

2021 2020
百万元 百万元

罚款、没收及罚金 4,772 1,801
收回的多缴及损失款项 2,789 965
收回的薪金及职员附带福利成本 922 1,436
建造、经营及移交安排下的摊销收入（附注 3(i)） 511 511
六合彩奖券 275 1,159
其他 1,310 1,621 

10,579 7,493 

10. 薪金、津贴及其他雇员福利 
2021 2020
百万元 百万元

薪金及津贴 99,617 98,174
退休金现行服务成本（附注 24） 16,288 18,243
其他雇员福利 8,653 8,618 

124,558 125,035 

11. 其他经营开支 
2021 2020
百万元 百万元

一般其他非经常开支（注） 254,763 36,559
雇用服务及专业费用 32,426 27,204
补助金 17,845 13,566
杂项开支 13,198 12,534
维修保养 10,993 9,794
购买食水 4,839 4,811
专门用途的物料及设备 4,422 5,657
电灯及电力 3,778 3,949
废物处理设施的运作 3,530 3,568
行政开支 2,326 2,625
物业租金及相关支出（宿舍除外） 1,347 1,320
宣传及文化活动 1,319 1,361
数据处理 1,059 955 

351,845 123,903

注︰

这些包括政府的一次过项目开支，当中包括在财政预算案宣布并在相关财政年度落实的各项措施及计划。
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12. 经常性资助金 
2021 2020
百万元 百万元

教育 83,131 80,578
卫生 77,801 71,842
社会福利 24,926 20,326
经济 3,013 2,439
其他 4,402 4,243 

193,273 179,428 

13. 社会保障开支 
2021 2020
百万元 百万元

公共福利金计划 35,346 31,513
综合社会保障援助 21,158 20,305
其他开支 58 72 

56,562 51,890 

14. 经营开支按功能分类 

2021 2020
百万元 百万元

辅助服务 160,281 27,846
经济 111,942 32,365
教育 103,383 99,936
社会福利 102,763 92,938
卫生 91,180 83,673
保安 68,084 60,924
基础建设 39,182 36,829
环境及食物 30,197 24,418
房屋 19,836 20,231
社区及对外事务 17,256 18,495 

744,104 497,655 
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15. 地价收入 

公开拍卖及招标出售土地 
修订现行土地契约、换地及续订土地契约 
私人协约方式批地 
短期豁免书收费 

2021
百万元 

53,474 
32,567 
2,440 

241 
88,722 

2020
百万元

110,119
20,488

156
719 

131,482 

16. 资助自置居所计划的净收入 

收入 
经营成本 
准备的减少 

2021
百万元 

15,875 
(5,738) 

1 

10,138 

2020
百万元

24,229
(9,896)

-

14,333

售出单位详情如下︰ 

租者置其屋计划（租置计划） 
居者有其屋计划（居屋计划） 
绿表置居计划（绿置居计划） 

单位数目

1,823 
5,409 

14 

2021 
面积﹙平方米﹚

62,689 
188,855 

407 

单位数目

1,946 
5,167 
2,531 

2020
面积﹙平方米﹚

66,141
207,533

83,604 
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17. (a) 利息及投资收入 
2021 2020
百万元 百万元

在外汇基金的投资收入（附注 17(b)） 72,045 58,579
贷款利息及其他投资收入 18,356 8,990 

90,401 67,569 

(b) 在外汇基金的投资

这些包括政府一般收入帐目及除债券基金外根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条所设立的基金（附
注 34(a)(i)）所持有的投资（附注 (i) 及 (ii)）及存款，以成本汇报。 

(i) 按照财政司司长在二零一五至一六年度财政预算案作出的指示，未来基金在二零一六年一月一日

成立，以土地基金 2,197.3亿元结余作为首笔资金，在财政储备内以名义储蓄帐目的方式持有。自
二零一六年七月一日起，未来基金也包括从政府一般收入帐目额外注资的 48亿元，即大约相当于
二零一五至一六年度现金收付制综合帐目内实际综合盈余三分之一的款项。根据政府与香港金融

管理局在二零一五年十二月订立的安排，未来基金的结余（除了附注 21 所提及的部分外）会存放
于外汇基金内，力求在为期十年的投资期内争取更高投资回报。在外汇基金的未来基金存款的投资

回报，会每年参考投资组合的议定息率（下文附注 (ii)）及与长期增长组合表现挂钩的年度回报率，
以加权平均法计算的综合利率厘定（二零二零及二零一九历年的利率分别为 12.3%及 8.7%）。未来
基金及其应计而每年复合计算的投资回报，悉数存放于外汇基金内，直至二零二五年十二月三十一

日或财政司司长决定提取的日期为止，并以两者中较早者为准。截至二零二一年三月三十一日，应

计作为收入的累积投资回报为 1,201.5 亿元﹙2020: 803.7 亿元﹚，当中包括二零二零至二一财政年
度的应计投资回报 397.8亿元﹙2019-20: 272.8亿元﹚。二零二一至二二年度财政预算案宣布，未来
基金的累积投资回报会由二零二一至二二年度开始陆续拨回政府帐目并记录为投资收入。 

(ii) 未来基金（上文附注 (i)）以外的其他财政储备，在现金收付制综合帐目内称为营运及资本储备。
营运及资本储备存放于外汇基金内，其投资收入的计算是根据政府与香港金融管理局在二零零七年

订立的安排，按外汇基金的投资组合过去六年的平均年度投资回报，或三年期政府债券（由二零一

六年一月一日起取代三年期外汇基金债券）在上一个年度的平均年度收益率，以 0%为下限，并以
两者中较高者为准。二零二零历年的投资回报率为 3.7%﹙2019: 2.9%﹚。每年的投资收入，会于每
年的十二月三十一日收取。
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18. 资本开支 
2021 2020
百万元 百万元

新市镇及市区发展 13,478 9,235
公路 13,299 31,005
非经常资助金 10,325 8,976
建筑物、机器、车辆、设备及小型工程 8,365 5,548
土地征用 3,888 262
土木工程 2,242 2,589
渠务 785 914
房屋 386 701
其他 468 250 

53,236 59,480 

19. 利息开支 
2021 2020
百万元 百万元

退休金负债的利息费用（附注 24） 31,748 34,885
已发行的债券及票据利息（附注 25） 1,990 2,025
另类债券定期派发的回报（附注 25） 268 466 

34,006 37,376 

20. 在政府企业的投资及给予政府企业的贷款 
2021 2020
百万元 百万元

股本投资及其他资本投资的成本 166,004 163,648

应占未派发储备（注 (a)）

年初结余 240,427 227,559

应占年内利润及亏损 (11,754) 19,554
应占年内派发 (7,808) (7,311)
应占其他储备变动（附注 29） 2,225 625
年终结余 223,090 240,427

投资的结余（注 (b)） 389,094 404,075
未偿还贷款 1,467 1,557 

390,561 405,632

注︰ 
(a) 请参阅附注 34(b)(ii) 所列出采用权益法方式综合汇报的政府企业。 

(b) 这包括 1,434.3亿元﹙2020: 1,520.8亿元﹚政府在香港铁路有限公司的应占资产净值（以该公司年结日计）。
该公司于香港上市，政府于该公司的相应投资市值为 2,008.9亿元﹙2020: 2,131.7亿元﹚。
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21. 其他投资 
2021 2020
百万元 百万元

债券基金所作的投资 152,849 121,060
其他基金所作的投资 122,242 123,321
房委会所作的投资 53,484 49,689
土地基金所作的其他投资（注） 19,500 -
亚洲基础设施投资银行 1,192 1,192
亚洲开发银行 232 232
新香港隧道有限公司 56 56 

349,555 295,550

注︰

除了附注 17(b)(i) 所提及在外汇基金的投资以外，为维持香港的国际航空枢纽地位，财政司司长在二零二零年
六月行使根据《公共财政条例》（第 2 章）作出的决议所授予的权力，从土地基金（经未来基金）拨出 273亿
元，用以投资国泰航空有限公司。政府在二零二零年八月十二日从存放在外汇基金的土地基金资产中拨取 195
亿元，以投资国泰航空有限公司。这项投资会继续作为未来基金的一部分（附注 17(b)(i)）。这项投资由 Aviation 
2020 Limited持有；该公司按《财政司司长法团条例》（第 1015章）成立，并由财政司司长法团全资拥有。 

2021 2020
百万元 百万元 

Aviation 2020 Limited 19,500 -

(i) 投资指投资成本额。 

(ii) 投资指 195亿元的国泰航空有限公司优先股 (附带可分离的认股权证 )。

22 



 

      
   

 
  

  
     

       
        
       
      
      
       

       
 

  
  

 

 
 

 

 

 
 

   

 
 

 

  

22. 贷款及暂支款项 
2021 2020
百万元 百万元

教育贷款 19,692 17,825
暂支款项（注 (a)） 4,003 4,698
公务员房屋贷款 918 591
贷款予广东省人民政府进行水质改善工程 236 355
房委会提供的自置居所∕置业资助贷款 10 15
其他贷款 10,366 10,152 

35,225 33,636

注︰ 
(a) 这些包括一笔 11.62亿元 ﹙2020: 11.62亿元﹚有关越南入境者方面的开支，可向联合国难民事务高级专员
署（专员署）收回。在一九九八年一月，难民事务高级专员通知政府，由于再获得资金的机会渺茫，该署

在一九九八年二月共 400 万元的偿款已是专员署可实际预计的最后一次偿款。倘专员署欠款不还，政府
亦不能循法律途径要求还款，因为根据《国际组织及外交特权条例》（第 190 章），专员署是豁免被起诉
的。因此，能否完全收回该笔欠款，实在很成疑问。

在二零二零至二一财政年度，政府继续要求专员署偿还尚欠的暂支款项，并促请专员署再度寻找捐献，以

偿还有关款项。至今，政府没有再收到还款。

政府会继续致力要求专员署尽早偿还此暂支款项。政府帐目委员会于二零二零年三月向保安事务委员会

建议政府重新考虑是否以撇帐方式处理欠款，政府备悉有关建议并会仔细作出考虑。 

(b) 贷款及暂支款项的结余已扣除 2.94亿元﹙2020: 3.34亿元﹚的呆帐拨备。
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23. 其他资产 
2021 2020
百万元 百万元

在外汇基金的应收投资收入

房屋储备金（注 (a)） 44,601 64,158
未来基金（附注 17(b)(i)） 120,154 80,368
其他 11,844 11,375 

176,599 155,901
应收帐项（注 (b)） 52,237 57,933
居屋计划（住宅）楼宇（注 (c)） 11,082 10,024
出售置业贷款所得应收余额 4,545 4,511
手头存货 2,362 2,109
预付款项 2,293 2,133
债券及票据的发行折让及费用（附注 25） 723 807 

249,841 233,418

注︰ 
(a) 按照财政司司长的指示，二零一四及二零一五历年共 726.4 亿元（包括二零一四年的 274.9 亿元及二零

一五年的 451.5 亿元）的投资收入，已预留作房屋储备金并存放于外汇基金内，没有分别在二零一四至
一五及二零一五至一六财政年度收取。房屋储备金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六年度财政

预算案已阐明，房屋储备金是用以在财政上配合落实未来十年公营房屋供应目标。该笔存放于外汇基金

内的投资收入会按附注 17(b)(ii) 所定的同一比率赚取投资回报。截至二零二一年三月三十一日，应计累
积投资回报为 151.3 亿元﹙2020: 127.1亿元﹚，当中包括二零二零至二一财政年度的应计投资回报 24.2 
亿元 ﹙2019-20: 23.8亿元﹚。二零一九至二零年度财政预算案宣布，房屋储备金会分四个财政年度拨回
政府帐目并记录为投资收入，由二零一九至二零年度开始，直至二零二二至二三年度为止。同时，已预

留 823.7 亿元（截至二零一八年十二月三十一日的房屋储备金结余）作公营房屋发展。

在二零二零至二一财政年度，从房屋储备金拨回 219.8 亿元﹙2019-20: 211.9 亿元﹚至政府一般收入帐
目并记录为投资收入。截至二零二一年三月三十一日，应计作为收入并存作房屋储备金的投资收入及累

积投资回报合共 446.0 亿元﹙2019-20: 641.6亿元﹚。 

(b) 结余已扣除 1,962万元﹙2020: 1,978万元﹚的呆帐拨备。 

(c) 为兴建中的物业及未售的居屋 / 绿置居计划单位。
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24. 退休金准备

政府主要提供四类的退休金计划： 

(a) 公务员退休金计划 – 指受《退休金条例》（第 89章）、《退休金利益条例》（第 99章）、《退休金（增加）
条例》（第 305章）、《退休金（特别规定）（医院管理局）条例》（第 80章）、《退休金（特别规定）（香
港理工学院）条例》（第 90章）、《退休金（特别规定）（职业训练局）条例》（第 387章）及《退休金（特
别规定）（香港教育大学）条例》（第 477章）规管的退休金福利； 

(b) 司法人员退休金计划 – 指受《退休金利益（司法人员）条例》（第 401章）及《退休金（增加）条例》
（第 305章）规管的退休金福利； 

(c) 孤寡抚恤金计划 – 指受《孤寡抚恤金条例》（第 94章）及《孤寡抚恤金（增加）条例》（第 205章）规
管的抚恤金福利；以及 

(d) 尚存配偶及子女抚恤金计划 – 指受《尚存配偶及子女抚恤金条例》（第 79 章）及《退休金（增加）条
例》（第 305章）规管的抚恤金福利。

上述各项退休金∕抚恤金计划（统称退休金计划）均为界定福利计划，当中公务员及司法人员退休金计划属非

供款性质，而其余两项计划则属供款性质（以固定金额或按薪金的某个百分比供款）。公务员退休金计划及有

关的抚恤金计划已经截止加入。凡于二零零零年六月一日或以后获发聘书的公务员，均没有资格参加。这些退

休金计划的运作和资金来源，一律由相关的退休金法例规管。在应计制的会计模式下，政府就这些计划截至二

零二一年三月三十一日止的财政负债，以及二零二零至二一财政年度的现行服务成本，已由独立合资格精算

师使用预计单位给付成本法作出评估。在评估过程中，采用了以下的主要精算假设： 

2021 2020

贴现率 3.25% p.a. 3.25% p.a.

退休金计划资产的预期回报率 不适用（注 (a)）

未来的薪酬增幅： 

– 通胀及实质工资增幅

公务员

二零二一至二二年度（注 (b) 及 (c)） 0% 3.0%
二零二二至二三到二零二五至二六 3.0% p.a. 3.0% p.a.
二零二六至二七及往后 3.5% p.a. 3.0% p.a.

法官及司法人员

二零二一至二二年度（注 (b)） 0% 3.0%
二零二二至二三到二零二五至二六 3.0% p.a. 3.0% p.a.
二零二六至二七及往后 3.5% p.a. 3.0% p.a. 

– 晋升及按年增薪额 0% – 2.0% p.a. 0% – 2.1% p.a.
（根据一套与服务年资相关的比率计算）

注︰ 
(a) 政府基本上未有为退休金承担额作出资金准备，所以没有退休金计划资产的预期回报率。根据退休金法例
的规定，退休金福利须全数由政府一般收入支付。因此，政府每年都在一般收入帐目预留款项，以应付退

休金的开支。政府由一九九五年起设立了公务员退休金储备基金（金额相当于一年的退休金开支预算），

当万一政府未能由政府一般收入支付公务员退休金时，用以支付有关款项。这基金于二零二一年三月三十

一日的结余为 427.70亿元﹙2020: 394.26亿元﹚。 

(b) 上一次进行精算估值时所使用的 3.0% 假设增幅已被更新，以计入二零二一至二二财政年度公务员薪酬调

整（高层、中层及低层薪金级别和首长级公务员薪酬冻结）以及法官及司法人员薪酬调整（法官及司法人

员薪酬冻结）。 

(c) 因应纪律部队职系架构检讨作出的薪酬调整另作评估，并已计入退休金承担额内。
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在综合财务状况表确认入帐的负债的变动： 

2021 2020
百万元 百万元

年初退休金承担额现值 1,003,217 1,021,671
在综合财务表现表确认入帐的开支 70,014 19,697
已支付的福利 (42,168) (38,151)
年终退休金承担额现值 1,031,063 1,003,217

在综合财务表现表确认入帐的开支： 

2021 2020
百万元 百万元

利息费用（附注 19） 31,748 34,885
现行服务成本（附注 10） 16,288 18,243
精算亏损 /（收益）（附注 3(j)(iii)） 21,978 (33,431) 

70,014 19,697 

25. 已发行的债券及票据

尚余面值 尚余面值

于 2021年 3月 31日 于 2020年 3月 31日
百万元 百万元

绿色债券（注 (a)）到期日如下： 

2年以上但不超过 5年 15,552 7,754 
5年以上 11,664 -

27,216 7,754

政府债券计划下发行的政府债券到期日如下：

债券（注 (b)） 

1年内（注 (c)） 17,430 12,361 
1年以上但不超过 2年（注 (d)） 29,752 17,468 
2年以上但不超过 5年（注 (e)） 51,875 35,284 
5年以上 20,100 18,100 

119,157 83,213

另类债券（注 (f)） 

1年内 - 7,754 
5年以上 7,776 7,754 

7,776 15,508 

126,933 98,721 

154,149 106,475 
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注︰ 

(a) 政府分别在二零一九年五月及二零二一年二月按照绿色债券计划发行 10 亿美元及 25 亿美元绿色债券，
为政府的绿色工务项目提供资金。绿色债券以美元计值，将于二零二四年五月至二零五一年二月期间到期。

未偿还的绿色债券按汇报当日的汇率折算为港元。 

(b) 在本财政年度内，面额总值 184亿元的债券以投标方式发行予机构投资者，另有面额总值 300亿元的债券
以认购方式发行予零售投资者。在本财政年度内，已偿还以投标方式发行的面额总值 95亿元债券及以认购
方式发行的面额总值 29.6亿元债券。 

(c) 未偿还的债券包括一批面值 29.3亿元﹙2020: 28.6亿元﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债
券到期前予以赎回。 

(d) 未偿还的债券包括一批面值 29.5亿元﹙2020: 29.7亿元﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债
券到期前予以赎回。 

(e) 未偿还的债券包括一批面值 149.7亿元﹙2020: 29.8亿元﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债
券到期前予以赎回。 

(f) 另类债券的面值为美元。在本财政年度内，偿还面额总值 10 亿美元（相当于 77.5 亿港元）的另类债券。
未偿还的另类债券按汇报当日的汇率折算为港元。 

26. 其他负债 

2021 2020
百万元 百万元

准备

尚余假期（注） 28,855 28,169
约满酬金 807 750
其他 2,191 2,212 

31,853 31,131
暂收款项 26,221 26,704
应付帐项 10,043 10,390
建造、经营及移交安排下的资产的递延收入（附注 3(i)） 1,639 2,150
其他 1,451 725 

71,207 71,100

注︰

尚余假期准备旨在显示在职雇员的假期余额（即已赚取但未放取）总值，金额以目前薪金水平计算。当雇员放

取假期后，这项负债会相应减少。若雇员离职时仍有未放取的假期，有关金额将在雇员所属部门的薪金拨款内

支付。在二零零零年六月一日或之后获发聘书的公务员，其假期赚取率及假期可积存额均已大幅下调。
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27. 外汇基金储备

金融管理专员获财政司司长转授权力，作为外汇基金的监管人，按《外汇基金条例》（第 66章）的条文管理外
汇基金。外汇基金的资产净值，在综合财务状况表内列为外汇基金储备。在二零二零至二一年度及二零一九至

二零年度，外汇基金储备的年内变动如下： 

2021 2020
百万元 百万元

年初结余 636,515 715,814
拨自一般储备（附注 29）
年内盈余 /（亏损） 196,947 (79,365)
其他储备变动金额 160 

197,107 (79,299)

年终结余 833,622 636,515

于二零二一年三月三十一日及二零二零年三月三十一日，外汇基金资产负债表摘要（未经审计）如下： 

2021 2020
百万元 百万元

资产

外币资产 4,305,177 3,839,464
港元资产 230,496 255,167 

4,535,673 4,094,631

负债

财政储备存款 (926,195) (1,177,676)
负债证明书 (567,231) (524,145)
已发行外汇基金票据及债券 (1,068,743) (1,157,560)
银行及其他金融机构存款 (63,068) -
政府发行的流通纸币及硬币 (13,053) (12,875)
银行体系结余 (457,462) (54,054)

(343,606) 香港特别行政区政府基金及法定组织存款 (320,012)
附属公司存款 (16,169) (12,804)
其他负债 (246,524) (198,990) 

(3,702,051) (3,458,116)

资产净值 833,622 636,515 

28 



 

      

 
 

 

 
 

 
  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 
 

 
            

 
 

          

            
             
             

            
 

           
           

 
 

          

            
            

            

 
           

           
            

 
 

 
 

 
   

   
   

   
 

 
 

 
 

 
   

   
   

   
 

 
  

 
 

   
     
     

  
 

 

  
 

 

 

  

28. 固定资产

基建资产 其他 进行中的基本

楼宇 （注） 电脑资产 机器及设备 工程∕项目 总额

百万元 百万元 百万元 百万元 百万元 百万元

成本

于二零二零年四月一日 382,306 212,060 24,913 61,320 79,837 760,436
添置 7 233 1,157 1,091 40,090 42,578
转拨 24,305 4,575 809 5,033 (34,722) -
撇除或出售 (729) (98) (419) (431) (13) (1,690)

于二零二一年三月三十一日 405,889 216,770 26,460 67,013 85,192 801,324

累计折旧

于二零二零年四月一日 115,321 73,692 19,853 28,775 - 237,641
年内折旧 7,924 4,854 2,008 3,080 - 17,866
回拨 (317) (48) (414) (411) - (1,190)

于二零二一年三月三十一日 122,928 78,498 21,447 31,444 - 254,317

帐面净值

于二零二一年三月三十一日 282,961 138,272 5,013 35,569 85,192 547,007

于二零二零年三月三十一日 266,985 138,368 5,060 32,545 79,837 522,795

注：

包括于二零二一年三月三十一日在建造、经营及移交安排下的资产。其名称、特许经营期及相关条例如下：

建造、经营及移交安排下的资产 特许经营期 条例 
(a) 西区海底隧道 1993年 8月 – 2023年 8月 西区海底隧道条例（第 436章） 
(b) 大榄隧道及元朗引道 1995年 5月 – 2025年 5月 大榄隧道及元朗引道条例（第 474章）

按照其相关条例，私人公司须于特许经营期间将资产用作供汽车在使用费获缴付后通过。

于二零二一年三月三十一日，海底隧道（特许经营期： 1969年 9月 – 1999年 8月），东区海底隧道（特许经营期： 
1986年 8月 – 2016年 8月）及大老山隧道（特许经营期： 1988年 7月 –2018年 7月）之建造、经营及移交安排已
届满。

29 



 

      
   

 
 

   
 
 

  
 
  

     
      
      
       
       
       
        

      

 
  
 

      
   

 
 

 
  

 
  

 
 
 

     
     

      
     

 

 
      

   
   

 
 

   
  

 
 

       
       
       
       
       
       
       
       

   
   
   

  

 

29. 一般储备

财务资产净值，在综合财务状况表内列为一般储备。在二零二零至二一年度及二零一九至二零年度，一般储备

的年内变动如下： 

2021 2020
百万元 百万元

年初结余 1,000,827 901,706
年内净（亏损） / 盈余 (56,857) 25,250
应占政府企业的其他储备变动金额（附注 20） 2,225 625
外汇基金的其他储备变动金额（附注 27） 160 66
拨归外汇基金储备（附注 27） (197,107) 79,299
拨归资本开支储备（即固定资产的净增加）（附注 30） (24,212) (6,119)

年终结余 725,036 1,000,827 

30. 资本开支储备

固定资产的帐面净值总额（附注 28），在综合财务状况表内列为资本开支储备。在二零二零至二一年度及二零
一九至二零年度，资本开支储备的年内变动如下： 

2021 2020
百万元 百万元

年初结余 522,795 516,676

拨自一般储备（附注 29） 24,212 6,119
年终结余 547,007 522,795 

31. 承担

于二零二一年三月三十一日及二零二零年三月三十一日，未包括在本综合财务报表内的承担余额如下： 

2021 2020
百万元 百万元 

(i) 基本工程项目、物业、机器及设备和非经常资助金 697,906 570,235 

(ii) 非经常开支 144,955 104,213 

(iii) 投资（注） 39,088 13,510 

(iv) 贷款及非经常补助金 45,692 45,130

注︰

这些包括已认购的亚洲基础设施投资银行待缴股本 48亿元 ﹙2020: 48亿元﹚的核准承担（附注 32(h)）。
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32. 或有负债

于二零二一年三月三十一日，政府的或有负债如下： 

(a) 对居屋计划、私人机构参建居屋计划（私人参建计划）、可租可买计划、绿置居计划及租置计划下所售

单位按揭贷款作出 779.32亿元还款保证 ﹙2020: 671.04亿元﹚的财务风险为 28.58亿元 ﹙2020: 19.15亿
元﹚； 

(b) 对中小企融资担保计划 – 百分百担保产品所作的担保 454.13亿元﹙2020: 无﹚； 

(c) 对香港出口信用保险局根据保险合约所负责任的保证 374.68亿元 ﹙2020: 367.26亿元﹚； 

(d) 对中小企融资担保计划 – 特别优惠措施所作的保证 275.46亿元﹙2020: 240.18亿元﹚； 

(e) 法律申索、争议及诉讼 63.46亿元﹙2020: 74.61亿元﹚； 

(f) 已认购的亚洲开发银行待缴股本 60.54亿元 ﹙2020: 58.33亿元﹚； 

(g) 对中小企融资担保计划 – 九成担保产品所作的担保 53.12亿元﹙2020: 8.17亿元﹚； 

(h) 已认购的亚洲基础设施投资银行待缴股本 48亿元 ﹙2020: 48亿元﹚，该承担已获核准； 

(i) 对中小企业信贷保证计划所作的保证 31.41亿元 ﹙2020: 38.77亿元﹚； 

(j) 对香港科技园公司的商业贷款所作的保证 9.47亿元 ﹙2020: 9.75亿元﹚； 

(k) 对特别信贷保证计划所作的保证 2.3亿元 ﹙2020: 3.29亿元﹚；以及 

(l) 对居屋计划、私人参建计划、可租可买计划及绿置居计划下 24,309个单位﹙2020: 22,319个﹚提供楼宇
结构安全保证的财务风险无法合理确定。 

33. 汇报期后的事项

二零二一年三月三十一日之后，立法会及其财务委员会通过了一些对政府收支有财务影响的法例及建议。该些

法例及建议已上载立法会网站 (www.legco.gov.hk)，以供查阅。
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34. 在本财务报表内综合汇报的单位 

(a) 采用分项总计法方式综合汇报的单位 

(i) 核心政府 –包括政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金： 

1. 基本工程储备基金 
2. 资本投资基金 
3. 公务员退休金储备基金 
4. 赈灾基金 
5. 创新及科技基金 
6. 土地基金 
7. 贷款基金 
8. 奖券基金 
9. 债券基金 

(ii) 政府为特定目的而设立的基金，其财政资源主要来自政府，而政府须就其用途负责： 

1. 爱滋病信托基金 
2. 防疫抗疫基金 
3. 残疾人士艺术发展基金 
4. 禁毒基金会 
5. 关爱基金 
6. 建造业创新及科技基金 † 
7. 消费者诉讼基金 
8. 教育发展基金 †* 
9. 长者学苑发展基金 
10. 精英运动员发展基金 
11. 紧急救援基金 
12. 环境及自然保育基金 
13. 资优教育基金 † 
14. 健康护理及促进计划 
15. 香港特别行政区政府奖学基金 † 
16. 香港展能精英运动员基金 
17. 语文基金 † 
18. 肺尘埃沉着病特惠基金 
19. 资历架构基金 † 
20. 优质教育基金 † 
21. 伊利沙伯女皇弱智人士基金 
22. 研究基金 † 
23. 自资专上教育基金 † 
24. 戴麟趾爵士康乐基金 
25. 社会创新及创业发展基金 
26. 学生活动支援基金 † 
27. 法律援助辅助计划基金 † 
28. 严重急性呼吸系统综合症信托基金 
29. 支援四川地震灾区重建工作信托基金 

(iii) 香港房屋委员会 

(iv) Hong Kong Sukuk 2014 Limited ^ 

(v) Hong Kong Sukuk 2015 Limited 

(vi) Hong Kong Sukuk 2017 Limited 
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(b) 采用权益法方式综合汇报的单位 

(i) 外汇基金 † 

(ii) 政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业：

拥有比率 

1. 机场管理局 100% 
2. 公司注册处营运基金 100% 
3. 机电工程营运基金 100% 
4. 香港数码港发展控股有限公司 100% 
5. 香港国际主题乐园有限公司 † 52.5% 
6. 香港科技园公司 100% 
7. 国际展览中心控股有限公司 ɸ 100% 
8. 九广铁路公司 † 100% 
9. 土地注册处营运基金 100% 
10. 香港铁路有限公司 † 75.0% 
11. 通讯事务管理局办公室营运基金 100% 
12. 邮政署营运基金 100% 
13. 市区重建局 100% 
14. 西铁物业发展有限公司 †  100% 

† 财政年度结算日期与政府的不同。 

* 该基金的运作已于 2018/19学年底完结，最后一份财务报表编制至二零二零年八月三十一日。 

^ 该公司正按其成员于二零二一年三月二十六日通过的决议案进行清盘程序。 

ɸ 政府直接拥有 88.2％的股份，其余通过机场管理局持有。 

 政府直接拥有 49％的股份，其余通过九广铁路公司持有。 

35. 比较数字

用作比较的数字会视乎需要重新分类，以配合本年度的帐目编排。
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