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财务报表附注  
（除特别注明外，均以港元列示） 

 

1. 编制基准 
 

 除另有指明外，这些综合财务报表是以应计制编制，其目的是反映香港特别行政区政府（政府）的整体财务表

现和状况，以及显示政府在提供公共服务方面所持有的资源。 
 
 

2. 汇报单位及综合汇报基准 
 

2.1 汇报单位 
 

 纳入这套综合财务报表的单位包括： 
 

 (a)
  

政府一般收入帐目； 
 

 (b) 根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金（附注 34(a)(i)）； 
 

 (c) 政府为特定目的而设立的其他基金，其财政资源主要来自政府，而政府须就其用途负责（附注 34(a)(ii)）； 
 

 (d) 香港房屋委员会（房委会）； 
 

 (e) Hong Kong Sukuk 2014 Limited； 
 

 (f) Hong Kong Sukuk 2015 Limited； 
 

 (g) Hong Kong Sukuk 2017 Limited； 
 

 (h)
  

外汇基金；以及 
 

 (i) 政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业（附注 34(b)(ii)）。 
 

2.2 其他非政府部门的公共机构 
 

 这些单位所耗用的资源已按补助金及资助金形式，在这些综合财务报表内汇报有关开支，以反映政府与这些单

位之间存在服务购买者与服务供应者的关系，所以不作综合汇报。 
 

2.3 综合汇报基准 
 

 附注 2.1(a) 至 (g) 所述的单位，采用分项总计法方式作综合汇报，即收入、开支、资产及负债等相同项目予
以合并，犹如一个单一单位，以反映政府的整体财务表现及状况。这些单位之间的重大交易和负债余额已互相

抵销。至于年结日期不同的单位，亦已作适当调整，以反映截至三月三十一日止的财务表现及状况。 
 

 附注 2.1(h) 及 (i) 所述的单位，采用权益法方式作综合汇报，即政府在其当年度经营结算净额中的应占金额
在综合财务表现表分开披露，而政府在其资产净值中的应占金额则于扣除已确认入帐的减值亏损后，纳入综合

财务状况表的投资项目内。 
 

2.4 作综合汇报而财政年度并非在三月三十一日结束的单位 
 

 采用分项总计法方式作综合汇报，而财政年度结算日期并非为三月三十一日的单位，综合汇报是以该单位截至

三月三十一日止 12个月的未经审计帐目为基础。 
 

 采用权益法方式作综合汇报，而财政年度结算日期并非为三月三十一日的单位，综合汇报是以该单位最近期的

财政年度的经审计帐目为基础。但财政年度在十二月三十一日结束的外汇基金则除外，其帐目已作调整，以涵

盖截至三月三十一日止的 12个月。 

 
  



 12 

3. 主要会计政策 

 
 (a) 收入 

 
  就政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金而言，主要收入项目（包括

税项及应课税品税项、地租及差饷、公用事业、地价收入以及利息及投资收入）以应计制计算。其他收

入项目则在收款后确认入帐。 
   
  至于其他作综合汇报的单位，如经济利益可能流入有关单位并能可靠地计算，有关收入便确认入帐。 

 
 (b) 开支 

 
  就政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金而言，主要开支项目（包括

薪金、退休金、尚余假期、约满酬金、经常性资助金、社会保障开支、其他经营开支以及利息开支）以

应计制计算。其他开支项目则在支付后确认入帐。 
   
  至于其他作综合汇报的单位，如资产减少或负债增加引致日后经济利益减少并能可靠地计算，有关开支

便确认入帐。 
   

 

 (c) 现金及现金等价物 
 

 

  现金及现金等价物是指现金以及在银行和其他金融机构不多于 3个月（由存款日计）的存款。 
 

 (d) 投资 
 

  在外汇基金的投资 
 

  这些是政府存放于外汇基金作投资用途的资金（附注 17(b)），以成本扣除已确认入帐的减值亏损汇报。 
 

  在政府企业的投资 
 

  对于政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业（参阅附注 34(b)(ii) 列出的单位），以
政府应占有关单位的资产净值扣除已确认入帐的减值亏损后汇报。在其他政府企业的投资则以成本汇

报。因出售投资或减值亏损确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 
 

  其他投资 
 

  其他投资（附注 21）是以成本或财政年度完结时的公允价值汇报。投资的公允价值的变动与及因出售
投资或减值亏损确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 
 

 (e) 贷款及暂支款项 
   
  贷款及暂支款项是以未偿还本金或已摊销成本扣除呆帐拨备后汇报，并在每个财政年度完结时进行检

视，以确定是否有任何具体的行为或资讯显示某些金额可能无法全数收回。因呆帐拨备确认∕回拨而引

致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 
   
 (f) 应收帐项 

 
  应收帐项是以成本或公允价值扣除呆帐拨备后汇报，并在每个财政年度完结时进行检视，以确定是否有

客观证据显示出现减值亏损。因呆帐拨备确认∕回拨而引致的收益或亏损，会在综合财务表现表入帐。 
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 (g) 手头存货 
 
手头存货包括政府在日常运作中所耗用或出售的物料、零件及消耗品。重要的手头存货在综合财务状况

表内以加权平均成本法汇报。手头存货在耗用后汇报为开支。 
 

 (h) 居者有其屋计划（住宅）楼宇 
 

  回购单位及未售的新建单位，均以成本或可变现净值较低者汇报。兴建中的物业则以成本汇报。 
 

 (i) 固定资产 
 

  除土地、部分基建资产（主要为道路及雨水渠）及文物资产外，政府和房委会（其帐目已用分项总计法

方式在这份财务报表综合汇报）的固定资产，均在这份应计制财务报表内汇报。 
 

  固定资产一般按成本扣除累计折旧及减值亏损（如有的话）后汇报。如成本并不适用（例如获赠资产） 
或未能可靠地或合乎成本效益地取得成本数字，则会以估值代替成本汇报。成本包括购置固定资产或在

添置、建造或发展时把固定资产设定在所需状况和地点的开支。固定资产添置后的开支，如能提高日后

从该资产得到的经济利益，则计入该资产的帐面值内。 
 

  对于未能可靠地取得成本数字的楼宇，其成本由独立合资格估价师采用折旧后的重置成本（于        
二零零四年三月三十一日）估值。 
 

  在这份财务报表汇报的基建资产为供水及污水处理设施、邮轮及客运码头、收费隧道（包括建造、经营

及移交安排下的资产）、青屿干线、堆填区及其他环保设施等。 
 

  在建造、经营及移交安排下，政府与私人公司订立合约，由有关公司出资、设计及建造某项设施，而该

公司一般可获得固定年期的特许经营权，以经营该项设施并从中取得收入，直至特许经营期结束为止，

该项设施之后便会移交政府。建造、经营及移交安排下由私人机构建造的资产，会在政府的综合财务状

况表内汇报为资产。同时，一笔与建造、经营及移交安排下的资产价值相等的负债亦予以确认入帐并于

特许经营期间以直线法摊销为收入。 
 

  折旧是以直线法计算，按固定资产的预计可供使用年期摊销其成本或估值。各类资产的预计可供使用年

期如下： 

 

–  基建资产  大多为 50年 
–  楼宇  10 – 50年   
–  电脑软件及硬体  5 – 10年   
–  土木工程  30 – 50年   
–  船只  4 – 20年   
–  照明及通风设备  20年   
–  其他机器及设备  大多为 5 – 15年   

     
 

  进行中的基本工程∕项目不计算折旧。 

 

  撇除或出售固定资产的盈亏，均按该资产出售所得的净额（如有的话）与其帐面净值的差额厘定，并在

有关年度的综合财务表现表内入帐。 
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 (j)
  

雇员福利 
 

  退休福利 
 

  政府就雇员根据《强制性公积金计划条例》（第 485 章）参与强制性公积金计划及就其他雇员参与公务
员公积金计划而向该等计划作出的供款以应计制入帐。 
 

  政府现时提供的数个退休金计划，均属界定福利计划（附注 24）。在应计制的会计模式下，政府就这些
退休金计划须履行的退休金承担额现值，由独立合资格精算师，使用预计单位给付成本法定期计算。综

合财务表现表内的退休金福利包括下列开支项目（除另有指明外，全以应计制入帐）： 
 

  (i) 现行服务成本 – 指因雇员在所汇报的财政年度内在政府服务而增加的退休金承担额现值； 
 

  (ii) 利息费用 – 指因退休金福利距离支付日期的时间减少一年而增加的退休金承担额现值； 
 

  (iii) 精算收益∕亏损 – 指退休金承担额现值因下述情况而减少（精算收益）或增加（精算亏损）： 
 

   – 因应经验而作出的调整，即先前订定的精算假设与实际情况有所出入的影响；以及 
 

   – 改变精算假设的影响。 
 

  所计得的精算收益∕亏损悉数确认入帐；以及 
 

  (iv) 截减年期亏损 – 指因向自愿退休计划参与者发放退休金福利较正常情况为早而增加的退休金承
担额现值。所计得的截减年期亏损悉数确认入帐。 
 

  其他雇员福利 
 

  公务员及非公务员合约雇员的约满酬金及尚余假期是以应计制入帐，而其他福利，例如房屋、医疗及教

育福利，则在支付时确认入帐。 
 

 (k) 承担 
 

  承担包括可能在将来产生现金流出的非经营及非经常核准拨款的余额。各项承担余额（如有的话），按

下列分类载于附注 31： 
 

  – 基本工程项目、物业、机器及设备和非经常资助金；  
– 非经常开支； 
– 投资；以及 
– 贷款及非经常补助金。 

 
 

 (l) 或有负债 
 

  或有负债是指： 
 

  (i) 由已发生的事故而导致可能产生的责任，而这些责任会否产生则须视乎日后会否发生一宗或多宗

不能全受政府控制的未确定事件而定；或  
 
(ii) 由已发生的事故而产生的责任，但这些责任未能确认是因为：  

– 履行这些责任时要付出包含经济效益或服务潜能的资源的可能性不大；或 
– 涉及这些责任的金额不能可靠地厘定。 
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 (m) 外币换算 
 

  年内的外币交易按交易日的汇率折算为港元。以外币结算的财务资产及负债均按三月三十一日的汇率折

算为港元。汇兑损益均在综合财务表现表入帐。 
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4.  税项、差饷及应课税品税项     
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
 内部税收      
  利得税  165,961  138,024 
  印花税   80,008  95,195 
  薪俸税  60,082  60,904 
  博彩税   22,194  21,959 
  其他内部税收  12,671  11,565 

   340,916  327,647 
 一般差饷   16,983  21,973 
 应课税品税项  10,630  10,724 
 车辆税   9,432  8,594 

   377,961  368,938 

 
 

5. 租金收入      
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
     
 房委会物业租金  19,417  18,161 
 按应课差饷租值百分之三征收的地租  11,908  11,361 
 政府土地牌照   2,580  2,472 
 政府物业租金  2,536  2,544 
   36,441  34,538 

 
 

6. 各项收费      
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
      
 经济  6,176  6,315 
 基础建设  5,358  5,282 
 环境及食物  1,806  1,453 
 保安  1,206  1,190 
 社区及对外事务  889  882 
 辅助服务   516  506 
 其他   221  210 

   16,172  15,838 

 
 

7.   公用事业     
  2019 

百万元 
 2018 

百万元  
     
 水务  2,721  2,726 
 污水处理服务  1,499  1,478 
 客运码头   177  204 

   4,397  4,408 
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8.   专利税及特权税      
  2019 

百万元 
 2018 

百万元 
     
 桥梁及隧道  2,571  2,306 
 停放车辆  449  434 
 频谱使用费  288  288 
 采石及采矿  98  130 

 其他  97  89 
   3,503  3,247 

 
 

9.   其他经营收入      
   

2019 
百万元  

  
2018 
百万元 

     
 捐献  11,249  94 
 罚款、没收及罚金  2,837  2,327 

 收回的薪金及职员附带福利成本  1,454  1,471 
 六合彩奖券  1,192  1,214 
 收回的多缴及损失款项  913  872 

 建造、经营及移交安排下的摊销收入（附注 3(i)）  523  568 
 其他  1,551  1,466 

   19,719  8,012 

 
 

10.   薪金、津贴及其他雇员福利    
  2019 

百万元 
 2018 

百万元 
     
 薪金及津贴  88,894  83,318 
 退休金现行服务成本（附注 24）  18,174  18,440 

 其他雇员福利   6,601  5,223 
   113,669  106,981 

 
 

11.   其他经营开支    
  2019 

百万元 
 
 

2018 
百万元 

     
 雇用服务及专业费用  23,950  21,768 

 一般其他非经常开支  14,133  7,826 
 杂项开支  11,007  7,888 
 补助金  9,418  9,999 

 维修保养  8,748  8,193 
 购买食水  4,797  4,782 
 电灯及电力  3,827  3,581 
 专门用途的物料及设备   3,683  3,109 
 废物处理设施的运作  3,258  2,971 
 行政开支  2,415  2,160 
 宣传及文化活动  1,215  1,369 
 物业租金及相关支出（宿舍除外）  1,212  1,121 
 数据处理  781  642 
   88,444  75,409 
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12.   经常性资助金   
  2019 

百万元  
 2018 

百万元 
     
 教育  74,306  68,483 
 卫生  64,120  55,921 
 社会福利  17,547  15,639 
 经济  2,790  2,619 

 其他  3,322  3,181 
   162,085  145,843 

 

 
13.   社会保障开支   
  2019 

百万元  
 2018 

百万元 
     
 公共福利金计划   34,027  21,889 
 综合社会保障援助  20,535  20,588 

 其他开支  67  53 
   54,629  42,530 

 

 
14.   经营开支按功能分类   
   

2019 
百万元  

  
2018 
百万元 

     
 社会福利  90,819  71,030 
 教育   89,801  84,000 
 卫生  73,968  63,901 
 保安  53,731  50,173 
 基础建设  32,311  29,407 
 环境及食物  20,901  19,507 
 辅助服务  20,214  19,210 
 经济  18,168  16,595 
 房屋  17,560  16,696 
 社区及对外事务  17,296  16,079 

   434,769  386,598 
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15.   地价收入    
  2019 

百万元  
 2018 

百万元 
     

 公开拍卖及招标出售土地  93,266  108,091 
 修订现行土地契约、换地及续订土地契约  32,000  45,552 
 短期豁免书收费  842  769 
 私人协约方式批地  64  65 
   126,172  154,477 

 

 
16.   资助自置居所计划的净收入  
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
     

 收入   9,799  10,021 
 经营成本   (5,174)  (3,972) 
 准备的增加   (1)  - 
   4,624  6,049 

 

售出单位详情如下︰ 
 2019  2018      

 
 

单位数目 面积﹙平方米﹚  单位数目 面积﹙平方米﹚ 

租者置其屋计划（租置计划） 2,975 101,306  3,594 124,905 
居者有其屋计划（居屋计划） 3,344 130,417  1,938 79,174 
绿表置居计划（绿置居计划） - -  857 28,985 
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17.   (a)   利息及投资收入   
  2019 

百万元  
 

 2018 
百万元  

 在外汇基金的投资收入（附注 17(b)）  51,909  57,435 
 贷款利息及投资收入  11,374  12,296 
   63,283  69,731 

 
 (b)   在外汇基金的投资 

 
 

 这些包括政府一般收入帐目及除债券基金外根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条所设立的基金（附
注 34(a)(i)）所持有的投资（附注 (i) 及 (ii)）及存款，以成本汇报。 
 
(i) 按照财政司司长在二零一五至一六财政预算案作出的指示，未来基金在二零一六年一月一日成立，

以土地基金 2,197.3亿元结余作为首笔资金，在财政储备内以名义储蓄帐目的方式持有。自二零一
六年七月一日起，未来基金也包括从政府一般收入帐目额外注资的 48亿元，即大约相当于二零一
五至一六年度现金收付制综合帐目内实际综合盈余三分之一的款项。根据政府与香港金融管理局

在二零一五年十二月订立的安排，未来基金的整笔结余会存放于外汇基金内，力求在为期十年的投

资期内争取更高投资回报。未来基金存款的投资回报，会每年参考投资组合的议定息率（下文附注 
(ii)）及与长期增长组合表现挂钩的年度回报率，以加权平均法计算的综合利率厘定（二零一八及二
零一七历年利率分别为 6.1%及 9.6%）。未来基金及其应计而每年复合计算的投资回报，悉数存放
于外汇基金内，直至二零二五年十二月三十一日或财政司司长决定提取的日期为止，并以两者中较

早者为准。截至二零一九年三月三十一日，应计作为收入的累积投资回报为 530.9 亿元 (2018:  
415.1亿元)，当中包括二零一八至一九财政年度的应计投资回报 115.8亿元 (2017-18: 284.0亿元)。 

 
(ii) 未来基金（上文附注 (i)）以外的其他财政储备，在现金收付制综合帐目内称为营运及资本储备。

营运及资本储备存放于外汇基金内，其投资收入的计算是根据政府与香港金融管理局在二零零七年

订立的安排，按外汇基金的投资组合过去六年的平均年度投资回报，或三年期政府债券（由二零一

六年一月一日起取代三年期外汇基金债券）在上一个年度的平均年度收益率，以 0%为下限，并以
两者中较高者为准。二零一八历年的投资回报率为 4.6% (2017: 2.8%)。每年的投资收入，会于每年
的十二月三十一日收取。 
 

 
18.   资本开支    
  2019 

百万元  
2018 
百万元 

     
 公路  27,640  34,148 
 非经常资助金  14,704  9,546 

 新市镇及市区发展  8,826  6,233 
 土木工程   6,504  6,620 
 建筑物、机器、车辆、设备及小型工程  5,736  4,546 
 房屋  

 
832  

 
516 

 渠务  696  844 
 土地征用  581  441 
 其他  582  270 
   66,101  63,164 
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19.   利息开支   
  2019 

百万元 
 2018 

百万元 
     

 退休金负债的利息费用（附注 24）  35,236  33,604 
 已发行的债券及票据利息（附注 25）  1,894  1,690 
 另类债券定期派发的回报（附注 25）  552  550 
   37,682  35,844 

 
 

20.   在政府企业的投资及给予政府企业的贷款  
  2019 

百万元  
 2018 

百万元 
     

 股本投资及其他资本投资的成本    159,977  151,166 
 应占未派发储备（注 (a)）     

 年初结余    216,688  185,884 
 应占年内利润及亏损    28,867  45,194 
 应占年内派发   (17,190)  (16,529) 
 应占其他储备变动（附注 29）  (806)  2,139 

 年终结余  227,559  216,688 

 投资的结余（注 (b)）  387,536  367,854 
 未偿还贷款  1,657  2,085 
   389,193  369,939 
 

 注︰ 
 (a) 请参阅附注 34(b)(ii) 所列出采用权益法方式综合汇报的政府企业。 

 
 (b) 包括 1,466.4亿元﹙2018: 1,351.0亿元﹚政府在香港铁路有限公司的应占资产净值（以该公司年结日计）。

该公司于香港上市，政府于该公司的相应投资市值为 1,907.0亿元﹙2018: 2,066.6亿元﹚。 
 

 
21.   其他投资  

  2019 
百万元 

 2018 
百万元 

     
 债券基金所作的投资   138,403  138,156 
 其他基金所作的投资   99,044  91,312 
 房委会所作的投资  37,083  39,086 
 亚洲基础设施投资银行  1,192  1,192 
 亚洲开发银行   232  232 
 新香港隧道有限公司   56  56 
   276,010  270,034 
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22.   贷款及暂支款项   
  2019 

百万元 
 2018 

百万元  
     

 教育贷款   17,786  17,546 
 暂支款项（注 (a)）   3,286  2,934 
 贷款予广东省人民政府进行水质改善工程  473  591 
 公务员房屋贷款（注 (b)）    190  192 
 房委会提供的自置居所∕置业资助贷款  21  28 
 其他贷款   9,932  8,008 

    31,688  29,299 
 

 注︰ 
 (a) 包括在上述暂支款项的一笔 11.62亿元﹙2018: 11.62亿元﹚有关越南入境者方面的开支，可向联合国难民

事务高级专员署（专员署）收回。该署最近的还款共 400万元在一九九八年二月收到。再者，在一九九八
年一月，难民事务高级专员通知政府，由于再获得资金的机会渺茫，该署在一九九八年二月的偿款已是专

员署可实际预计的最后一次偿款。倘专员署欠款不还，政府亦不能循法律途径要求还款，因为根据《国际

组织及外交特权条例》（第 190章），专员署是豁免被起诉的。因此，能否完全收回该笔欠款，实在很成疑
问。 

 
 在二零一八至一九财政年度，政府继续要求专员署偿还尚欠的暂支款项，并促请专员署再度寻找捐献，以

偿还有关款项。至今，政府没有再收到还款。政府会继续致力要求专员署尽早偿还此暂支款项。 
 

 (b) 已扣除出售公务员房屋贷款所得的 2.81亿元﹙2018: 2.93亿元﹚。 

 

 (c) 贷款及暂支款项的结余已扣除 4.01亿元﹙2018: 3.81亿元﹚的呆帐拨备。 
 

 
23. 其他资产    
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
      

 在外汇基金的应收投资收入     
   房屋储备金（注 (a)）  82,965  79,646 
   未来基金（附注 17(b)(i)）  53,093  41,510 
   其他  8,869  12,961 
   144,927  134,117 
 应收帐项（注 (b)）  42,403  29,794 
 居屋计划（住宅）楼宇（注 (c)）  12,209  10,867 
 出售置业贷款所得应收余额  4,413  4,332 
 手头存货  1,925  1,969 
 预付款项  1,866  2,543 
 债券及票据的发行折让及费用（附注 25）  882  581 

   208,625  184,203 

 注︰ 

(a) 按照财政司司长的指示，二零一四及二零一五历年共 726.4 亿元（包括二零一四年的 274.9 亿元及二零
一五年的 451.5 亿元）的投资收入，已预留作房屋储备金并存放于外汇基金内，没有分别在二零一四至
一五及二零一五至一六财政年度收取。房屋储备金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六财政预算

案已阐明，房屋储备金是用以在财政上配合落实未来十年公营房屋供应目标。该笔存放于外汇基金内的

投资收入会按附注 17(b)(ii) 所定的同一比率赚取投资回报。二零一九至二零年度财政预算案宣布，房屋
储备金会分四个财政年度拨回政府帐目并记录为投资收入，由二零一九至二零年度开始，直至二零二二

至二三年度为止。 

 
 (b) 结余已扣除 4,724万元﹙2018: 1,982万元﹚的呆帐拨备。 

 

(c) 为兴建中的物业及未售的新居屋 / 绿置居计划单位。 
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24. 退休金准备 
 

  

 政府主要提供四类的退休金计划： 
 

 (a) 公务员退休金计划 – 指受《退休金条例》（第 89章）、《退休金利益条例》（第 99章）、《退休金（增加）
条例》（第 305 章）、《退休金（特别规定）（医院管理局）条例》（第 80 章）、《退休金（特别规定）（香
港理工学院）条例》（第 90章）、《退休金（特别规定）（职业训练局）条例》（第 387章）及《退休金（特
别规定）（香港教育大学）条例》（第 477章）规管的退休金福利； 

 

 (b) 司法人员退休金计划 – 指受《退休金利益（司法人员）条例》（第 401章）及《退休金（增加）条例》
（第 305章）规管的退休金福利； 

 
 (c)  孤寡抚恤金计划 – 指受《孤寡抚恤金条例》（第 94章）及《孤寡抚恤金（增加）条例》（第 205章）规

管的抚恤金福利；以及 

 
 (d) 尚存配偶及子女抚恤金计划 – 指受《尚存配偶及子女抚恤金条例》（第 79 章）及《退休金（增加）条

例》（第 305章）规管的抚恤金福利。 

 
 上述各项退休金∕抚恤金计划（统称退休金计划）均为界定福利计划，当中公务员及司法人员退休金计划属非

供款性质，而其余两项计划则属供款性质（以固定金额或按薪金的某个百分比供款）。公务员退休金计划及有

关的抚恤金计划已经截止加入。凡于二零零零年六月一日或以后获发聘书的公务员，均没有资格参加。这些退

休金计划的运作和资金来源，一律由相关的退休金法例规管。在应计制的会计模式下，政府就这些计划截至二

零一九年三月三十一日止的财政负债，以及二零一八至一九财政年度的现行服务成本，已由独立合资格精算

师使用预计单位给付成本法作出评估。在评估过程中，采用了以下的主要精算假设： 
 

  2019  2018 
 

 贴现率 3.5% p.a.  3.75% p.a. 

 退休金计划资产的预期回报率 不适用（注 (a)） 

 未来的薪酬增幅：    
 

 –  通胀及实质工资增幅 
 
公务员 

    

 二零一九至二零年度（注 (b)）  4.75% – 5.26%  3.0% 
 二零二零至二一到二零二三至二四  3.0% p.a.   3.0% – 3.5% p.a. 
 二零二四至二五及往后  3.5% p.a.   3.5% p.a. 
  

法官及司法人员 
 

   

 二零一九至二零年度（注 (b)）  5.63%  3.0% 
 二零二零至二一到二零二三至二四  3.0% p.a.  3.0% – 3.5% p.a. 
 二零二四至二五及往后  3.5% p.a.  3.5% p.a. 
      

 –  晋升及按年增薪额 0% – 2.1% p.a.  0% – 2.1% p.a. 
 （根据一套与服务年资相关的比率计算）    

 
 注︰ 
 (a) 政府基本上未有为退休金承担额作出资金准备，所以没有退休金计划资产的预期回报率。根据退休金法例

的规定，退休金福利须全数由政府一般收入支付。因此，政府每年都在一般收入帐目预留款项，以应付退

休金的开支。政府由一九九五年起设立了公务员退休金储备基金（金额相当于一年的退休金开支预算），

当万一政府未能由政府一般收入支付公务员退休金时，用以支付有关款项。这基金于二零一九年三月三十

一日的结余为 383.15亿元﹙2018: 351.29亿元﹚。 

 
 (b) 上一次进行精算估值时所使用的 3.0% 假设增幅已被更新，以计入建议中的二零一九至二零财政年度公务

员薪酬调整（首长级和高层薪金级别的公务员薪酬增加 4.75%，中层和低层薪金级别的公务员薪酬增加
5.26%）以及建议中的二零一九至二零财政年度法官及司法人员薪酬调整（法官及司法人员薪酬增加
5.63%）。 
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 在综合财务状况表确认入帐的负债的变动：   
    
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
     
    年初退休金承担额现值   964,599  919,197 
    在综合财务表现表确认入帐的开支  93,300  79,271 
  已支付的福利   (36,228)  (33,869) 

  年终退休金承担额现值  1,021,671  964,599 

 
 

 在综合财务表现表确认入帐的开支：  
   
  2019 

百万元  
 2018 

百万元  
     
  利息费用（附注 19） 35,236  33,604 
  现行服务成本（附注 10） 18,174  18,440 
  精算亏损（附注 3(j)(iii)） 39,890  27,227 
   93,300  79,271 

 

 

25. 已发行的债券及票据  
   尚余面值 

于2019年3月31日 
 尚余面值 
于2018年3月31日 

   百万元  百万元 
      
政府债券及票据（注 (a)）到期日如下：      

1年内   1,500  - 
1年以上但不超过 2年   -  1,500 

   1,500  1,500 
政府债券计划下发行的政府债券到期日如下：      
债券（注 (b)）      
1年内（注 (c)）   32,256  23,200 
1年以上但不超过 2年（注 (d)）   12,395  32,324 
2年以上但不超过 5年（注 (e)）   32,296  28,770 
5年以上   17,800  13,900 

   94,747  98,194 

另类债券（注 (f)）      

1年内   7,850  - 
1年以上但不超过 2年   7,850  7,847 
2年以上但不超过 5年   -  7,847 
5年以上   7,850  7,847 
   23,550  23,541 

   118,297  121,735 

   119,797  123,235 
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 注︰ 
 (a) 二零零四年七月，政府向零售投资者及机构投资者发行了总值 200亿元的债券及票据，当中包括向机构投

资者发行的 12.5亿美元票据。未偿还的债券及票据为港元票据，已于二零一九年七月到期并偿还。在本财
政年度，已支付 0.77亿元票据利息。 

 
 (b) 在本财政年度，面额总值 169亿元的债券以投标方式发行予机构投资者，另有面额总值 30亿元的债券以认

购方式发行予零售投资者。在本财政年度，已偿还以投标方式发行的面额总值 132亿元债券及以认购方式
发行的面额总值 101.5亿元债券。 
 

 (c) 未偿还的债券包括一批面值 28.6亿元﹙2018: 无﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债券到期
前予以赎回。 

 
 (d) 未偿还的债券包括一批面值 28.9亿元﹙2018: 29.2亿元﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债

券到期前予以赎回。 

 
 (e) 未偿还的债券包括一批面值 30亿元﹙2018: 29.7亿元﹚的银色债券，该批债券可按债券持有人要求于债券

到期前予以赎回。 

 

 (f) 另类债券的面值为美元。未偿还的另类债券按汇报期终的汇率折算为港元。 

 

 

26. 其他负债     
   

2019 
百万元 

  
2018 
百万元  

 准备     
   尚余假期（注）  26,993  26,777 
   约满酬金  671  717 
   其他   1,939  1,711 
   29,603  29,205 
 暂收款项   26,136  22,857 
 应付帐项  10,983  9,961 
 建造、经营及移交安排下的资产的递延收入（附注 3(i)）  2,644  3,167 
 其他   504  631 
   69,870  65,821 

 
 注︰ 

尚余假期准备旨在显示在职雇员的假期余额（即已赚取但未放取）总值，金额以目前薪金水平计算。当雇员放

取假期后，这项负债会相应减少。若雇员离职时仍有未放取的假期，有关金额将在雇员所属部门的薪金拨款内

支付。在二零零零年六月一日或之后获发聘书的公务员，其假期赚取率及假期可积存额均已大幅下调。 
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27. 外汇基金储备 
 

 金融管理专员获财政司司长转授权力，作为外汇基金的监管人，按《外汇基金条例》（第 66章）的条文管理外
汇基金。外汇基金的资产净值，在综合财务状况表内列为外汇基金储备。在二零一八至一九年度及二零一七至

一八年度，外汇基金储备的年内变动如下： 
  

  2019 
百万元  

 2018 
百万元  

     
年初结余  714,677  591,531 
拨自一般储备（附注 29）     
年内盈余  1,141  122,491 
其他储备变动金额  (4)  655 

  1,137  123,146 

年终结余   715,814  714,677 

   
   

于二零一九年三月三十一日及二零一八年三月三十一日，外汇基金资产负债表摘要（未经审计）如下：  
  

  2019 
百万元  

 2018 
百万元  

 资产      
 外币资产  3,922,132  3,911,701 
 港元资产   249,064  238,403 
   4,171,196  4,150,104 

 负债      
 财政储备存款  (1,188,075)  (1,117,372) 
 负债证明书   (500,731)  (490,906) 
 已发行外汇基金票据及债券   (1,062,719)  (1,047,517) 
 银行及其他金融机构存款  (56,346)  (59,337) 
 政府发行的流通纸币及硬币   (12,868)  (12,613) 
 银行体系结余   (64,753)  (179,731) 
 香港特别行政区政府基金及法定组织存款   (313,173)  (301,271) 
 附属公司存款  (8,075)  - 
 其他负债   (248,642)  (226,680) 

   (3,455,382)  (3,435,427) 

 资产净值  715,814  714,677 
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28. 固定资产     
 

 
 

楼宇  

 
 

基建资产 
（注）  

 
 

电脑资产  

 
其他 

机器及设备  

 
进行中的基本 
工程∕项目  

 
 
 

总额 
 百万元   百万元  百万元  百万元  百万元  百万元 
成本 
 

           

于二零一八年四月一日 336,140  197,842  21,445  40,258  97,404  693,089 
添置  534  203  735  13,126  31,967  46,565 
转拨  32,367  9,424  1,635  4,977  (48,403)  - 
撇除或出售 (363)  (189)  (790)  (338)  (40)  (1,720) 
 
于二零一九年三月三十一日 368,678  207,280  23,025  58,023  80,928  737,934 
            
累计折旧 
 

           

于二零一八年四月一日 101,016  64,543  17,388  23,825  -  206,772 
年内折旧 7,095  4,639  1,606  2,602  -  15,942 
回拨 (211)  (164)  (780)  (301)  -  (1,456) 

 
于二零一九年三月三十一日 107,900  69,018  18,214  26,126  -  221,258 
            
帐面净值             
 
于二零一九年三月三十一日 

 
260,778   

138,262   
4,811   

31,897   
80,928   

516,676 

 
于二零一八年三月三十一日 

 
235,124   

133,299   
4,057   

16,433   
97,404   

486,317 

 
注：  
包括于二零一九年三月三十一日在建造、经营及移交安排下的资产。其名称、特许经营期及相关条例如下： 

 
建造、经营及移交安排下的资产 特许经营期 条例 
(a) 西区海底隧道 1993年 8月– 2023年 8月 西区海底隧道条例（第 436章） 
(b) 大榄隧道及元朗引道 1995年 5月– 2025年 5月 大榄隧道及元朗引道条例（第 474章） 
  
按照其相关条例，私人公司须于特许经营期间将资产用作供汽车在使用费获缴付后通过。 
 

于二零一九年三月三十一日，海底隧道（特许经营期：1969年 9月– 1999年 8月），东区海底隧道（特许经营期：
1986年 8月– 2016年 8月）及大老山隧道（特许经营期：1988年 7月– 2018年 7月）之建造、经营及移交安排已
届满。 
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29. 一般储备     
   
财务资产净值，在综合财务状况表内列为一般储备。在二零一八至一九年度及二零一七至一八年度，一般储备

的年内变动如下： 
 

   
2019 
百万元 

  
2018 
百万元  

     
 年初结余  830,174  657,721 
 年内净盈余  103,838  320,090 
 应占政府企业的其他储备变动金额（附注 20）  (806)  2,139 
 外汇基金的其他储备变动金额（附注 27）  (4)  655 
 拨归外汇基金储备（附注 27）  (1,137)  (123,146) 
 拨归资本开支储备（即固定资产的净增加）（附注 30）   (30,359)  (27,285) 

 年终结余  901,706  830,174 

 
  
 

30. 资本开支储备     
   
固定资产的帐面净值总额（附注 28），在综合财务状况表内列为资本开支储备。在二零一八至一九年度及二零
一七至一八年度，资本开支储备的年内变动如下： 
 

  
2019 
百万元  

 
2018 
百万元 

     
年初结余  486,317  459,032 

拨自一般储备（附注 29）  30,359  27,285 
年终结余  516,676  486,317 

 

 
31.   承担   
     

   
于二零一九年三月三十一日及二零一八年三月三十一日，未包括在综合财务报表内的承担余额如下： 
 

  2019 
百万元  

2018 
百万元 

       
  (i) 基本工程项目、物业、机器及设备和非经常资助金 510,104  463,945 
       
  (ii) 非经常开支 71,362  31,998 
       
  (iii) 投资（注） 17,180  10,610 
       
  (iv) 贷款及非经常补助金 41,362  31,518 

   
  注︰ 

 包括已认购的亚洲基础设施投资银行待缴股本 48亿元﹙2018: 48亿元﹚的核准承担（附注 32(f)）。 
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32. 或有负债  
 

 于二零一九年三月三十一日，政府的或有负债如下： 

 
 (a) 对居屋计划、私人机构参建居屋计划（私人参建计划）、可租可买计划、绿置居计划及租置计划下所售

单位按揭贷款作出 479.11 亿元还款保证﹙2018: 425.72 亿元﹚的财务风险为 2.24 亿元﹙2018: 2.42 亿
元﹚； 
 

 
 

(b) 对香港出口信用保险局根据保险合约所负责任的保证 372.89亿元﹙2018: 398.81亿元﹚； 
 

 
 

(c) 
 

对中小企融资担保计划 – 特别优惠措施所作的保证 182.75亿元﹙2018: 197.63亿元﹚； 
 

 (d) 法律申索、争议及诉讼 103.76亿元﹙2018: 108.26亿元﹚； 

 
 (e) 已认购的亚洲开发银行待缴股本 59.85亿元﹙2018: 62.65亿元﹚； 

   

 (f) 已认购的亚洲基础设施投资银行待缴股本 48亿元﹙2018: 48亿元﹚，该承担已获核准； 

   

 (g) 对中小企业信贷保证计划所作的保证 41.04亿元﹙2018: 42.34亿元﹚； 
   
 (h) 对香港科技园公司的商业贷款所作的保证 18.66亿元（2018: 19.11亿元）； 
   

 (i) 对特别信贷保证计划所作的保证 4.49亿元﹙2018: 6.54亿元﹚；以及 
 

 (j) 对居屋计划、私人参建计划、可租可买计划及绿置居计划下 28,583个单位（2018: 26,645个）提供楼宇
结构安全保证的财务风险无法合理确定。 

   

     
33. 
 

 汇报期后的事项 

 二零一九年三月三十一日之后，立法会及其财务委员会通过了一些对政府收支有财务影响的法例及建议。该些

法例及建议已上载立法会网站 - www.legco.gov.hk，以供查阅。 
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34. 在这些财务报表内综合汇报的单位  
 

 (a) 采用分项总计法方式综合汇报的单位 

 
  (i) 核心政府 – 包括政府一般收入帐目及根据《公共财政条例》（第 2章）第 29条设立的基金： 

 

   1. 基本工程储备基金 
   2. 资本投资基金 
   3.  公务员退休金储备基金 
   4. 赈灾基金 
   5. 创新及科技基金 
   6. 土地基金 
   7. 贷款基金 
   8. 奖券基金 

   
9. 债券基金 
 

  (ii)
  

政府为特定目的而设立的基金，其财政资源主要来自政府，而政府须就其用途负责： 

 

   1. 爱滋病信托基金 
   2. 残疾人士艺术发展基金 
   3. 禁毒基金会 
   4. 关爱基金   
   5. 建造业创新及科技基金  † 
   6. 消费者诉讼基金 
   7. 教育发展基金  † 
   8. 长者学苑发展基金 
   9. 精英运动员发展基金 
   10. 紧急救援基金 
   11. 环境及自然保育基金 
   12. 资优教育基金  †  
   13. 健康护理及促进计划 
   14. 香港特别行政区政府奖学基金  † 
   15. 香港展能精英运动员基金   
   16. 语文基金  †  
   17. 新科技培训基金 
   18. 肺尘埃沉着病特惠基金 
   19. 资历架构基金  †  
   20. 优质教育基金  † 
   21. 伊利沙伯女皇弱智人士基金 
   22. 研究基金  † 
   23. 自资专上教育基金  † 
   24. 戴麟趾爵士康乐基金 
   25. 社会创新及创业发展基金 
   26. 学生活动支援基金  † 
   27. 法律援助辅助计划基金  † 
   28. 严重急性呼吸系统综合症信托基金 
   29. 支援四川地震灾区重建工作信托基金 

 
  (iii) 香港房屋委员会 

 

  (iv) Hong Kong Sukuk 2014 Limited 
 

  (v) Hong Kong Sukuk 2015 Limited 
 

  (vi) Hong Kong Sukuk 2017 Limited   
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 (b) 采用权益法方式综合汇报的单位 
 

  (i) 外汇基金  † 

 

  (ii) 政府持有不少于 20% 控股投资并分享其净收益的政府企业： 
          

     拥有比率 
 

 

  1. 机场管理局  100% 
 

  2. 公司注册处营运基金  100% 
 

  3. 机电工程营运基金  100% 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  4. 香港数码港发展控股有限公司  100% 
   5. 香港国际主题乐园有限公司  †  52.7% 
   6. 香港科技园公司  100% 
   7. 国际展览中心控股有限公司 ɸ  100% 
   8. 九广铁路公司  †   100% 
   9. 土地注册处营运基金   100% 
   10. 香港铁路有限公司  †   75.5% 
   11. 通讯事务管理局办公室营运基金   100% 
   12. 邮政署营运基金   100% 
   13. 市区重建局   100% 
   14. 西铁物业发展有限公司  †    100% 

 
 

†  财政年度结算日期与政府的不同。 
 
ɸ 政府直接拥有 88.2％的股份，其余通过机场管理局持有。 

 
 政府直接拥有 49％的股份，其余通过九广铁路公司持有。 
 
 

35. 比较数字 
 

 用作比较的数字会视乎需要重新分类，以配合本年度的帐目编排。 
 

  




