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2024 年 3 月 31 日資產負債表 
(以港元列示) 
 
  附註  2024 

千元 
 

 2023 
千元 

 
資產       

在外匯基金的投資  3  735,880,704  830,996,793 

其他投資  4  13,985,379  20,592,115 

銀行存款  5  485,070  510,222 

現金及銀行結餘  6  4,769,555  3,470,922 

暫支款項  7  5,788,778  4,920,802 

暫記帳  8  74,639  132,526 

  9  760,984,125  860,623,380 

負債       

暫收款項  10  (26,358,165)  (25,790,674) 

暫記帳  8  (40,520)  (42,898) 

  11  (26,398,685)  (25,833,572) 

    734,585,440  834,789,808 
       

       
上列項目代表： 
綜合結餘 

      

年初結餘    834,789,808  957,128,443 

年內赤字     (100,204,368)  (122,338,635) 

年終結餘  12, 13, 14  734,585,440  834,789,808 
       

       
 
附註 1 至 19 為本財務報表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
張秀蘭 
庫務署署長 
2024 年 8 月 26 日 
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2023 年 4 月 1 日至 2024 年 3 月 31 日收支表 
(以港元列示) 
 
  附註 

 
2024 
千元 

 

 2023 
千元 

 

年初現金及銀行結餘    3,470,922  3,181,325 

收入  15, 16  549,406,867  622,147,120 

開支  15, 17  (721,301,122)  (810,477,930) 

未計入發行及償還政府債券款項的 

年內赤字 

 18  (171,894,255)  (188,330,810) 

發行政府債券的收入    72,489,887  65,992,175 

政府債券的償還款項    (800,000)  - 

已計入發行及償還政府債券款項的 

年內赤字 

 18  (100,204,368)  (122,338,635) 

其他現金轉動  19  101,503,001  122,628,232 

年終現金及銀行結餘    4,769,555  3,470,922 
       

       
 
附註 1 至 19 為本財務報表的一部分。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

張秀蘭 
庫務署署長 
2024年 8 月 26 日 
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財務報表附註 
(除特別註明外，均以港元列示) 
 
1. 目的 
 

本綜合帳目顯示香港特別行政區政府的整體財政狀況及現金資源。 
 
2. 會計政策 
 

(i) 綜合帳目包括政府一般收入帳目及下述的八項基金，分別是基本工程儲備基金、資本投資基
金、公務員退休金儲備基金、賑災基金、創新及科技基金、土地基金、貸款基金及獎券基金。

本綜合帳目不包括債券基金，該基金的結餘不計入財政儲備。 
 

(ii) 本綜合帳目是以現金記帳方式編製。資本投資基金及貸款基金所作資本投資及貸出款項的 
資產，以及基本工程儲備基金政府債券的負債，均不會載列於綜合帳目的資產負債表內 (附
註 9 及 11)。 

 
(iii) 附註 15(i) 所述各帳目之間的轉撥款項，已於綜合帳目時全部予以抵銷。 

 
(iv) 就本財務報表而言，或有負債是指： 

 
(a) 由已發生的事故而導致可能產生的責任，而這些責任會否產生則須視乎日後會否發生一
宗或多宗不能全受政府控制的未確定事件而定；或 

 
(b) 由已發生的事故而產生的責任，但這些責任未能確認是因為： 

 
— 履行這些責任時要付出包含經濟效益的資源的可能性不大；或 

 
— 涉及這些責任的金額不能可靠地釐定。 

 
(v) 本年度的外幣交易按交易日的匯率折算為港元。外幣結餘以加權平均成本折算為港元。 
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3. 在外匯基金的投資 
 

(i) 指所持有的投資及存款： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

投資 (以下附註 (ii) 至 (iv))     
政府一般收入帳目  149,517,924  259,437,571 

基本工程儲備基金  100,789,520  151,350,427 

資本投資基金  16,457,720  18,038,721 

公務員退休金儲備基金  55,856,695  53,863,737 

賑災基金  34,510  37,076 

創新及科技基金  27,888,740  27,659,323 

貸款基金  6,199,595  7,406,929 

獎券基金  23,306,924  23,204,137 

未來基金 (以下附註 (iii))     

政府一般收入帳目  4,800,000  4,800,000 

土地基金  350,971,728  285,141,600 

  355,771,728  289,941,600 

  735,823,356  830,939,521 
存款     
政府一般收入帳目  4,132  4,013 

基本工程儲備基金  50,006  50,004 

貸款基金  3,110  3,155 

獎券基金  100  100 

  57,348  57,272 

  735,880,704  830,996,793 
     

 

    

(ii) 投資指在匯報年度內的投資額及收到的投資收入。 
 
(iii)  按照財政司司長在二零一五至一六年度財政預算案作出的指示，未來基金在二零一六年一

月一日成立，以土地基金 2,197.3 億元結餘作為首筆資金，在財政儲備內以名義儲蓄帳目的
方式持有 (附註 13)。自二零一六年七月一日起，未來基金也包括從政府一般收入帳目額外
注資的 48 億元，即大約相當於二零一五至一六年度實際綜合盈餘三分之一的款項。根據政
府與香港金融管理局在二零一五年十二月訂立的安排，未來基金的結餘 (除了附註 4 所提及
的部分外) 會存放於外匯基金內，力求在為期十年的投資期內爭取更高投資回報。二零二二
年十月，該安排獲延長五年。在外匯基金的未來基金存款的投資回報，會每年參考投資組

合的議定息率 (下文附註 (iv)) 及與長期增長組合表現掛鈎的年度回報率，以加權平均法計
算的綜合利率釐定 (二零二三及二零二二曆年的利率分別為 4.8% 及 -3.0%)。未來基金及其
未收取而每年複合計算的投資回報，悉數存放於外匯基金內，直至二零三零年十二月三十

一日或財政司司長決定提取的日期為止，並以兩者中較早者為準。截至二零二三年十二月

三十一日，未收取作為收入的累積投資回報為 1,182.3 億元 (2022: 1,352.3 億元)，當中包括
二零二三曆年的投資回報 180 億元 (2022: 投資虧損 90.2 億元)。 
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3. 在外匯基金的投資 (續) 
 

二零二一至二二年度財政預算案宣布，未來基金的累積投資回報會由二零二一至二二年度開

始陸續撥回政府帳目並記錄為投資收入。在二零二三至二四財政年度，已從未來基金累積投

資回報 1,182.3 億元中撥回歸屬於土地基金的 570億元 (2023: 350 億元) 至政府帳目並記錄
為投資收入。截至二零二四年三月三十一日，已撥回土地基金的總累積投資回報為 1,170 億
元。該筆款項存放於外滙基金作為未來基金的本金，條款與未來基金在餘下年期的條款相

同。 
 
在二零二四年五月二十二日，立法會議決在根據《公共財政條例》(第 2 章) 作出的決議中
加入新訂段落，使財政司司長可不時將從未來基金撥回至土地基金的累積投資回報中的任何

款額，轉撥入政府一般收入內。在二零二四年六月二十六日，從土地基金轉撥 1,000 億元入
政府一般收入內。 

 
(iv) 未來基金 (上文附註 (iii)) 以外的其他財政儲備稱為營運及資本儲備 (附註 13)。營運及資本 

儲備存放於外匯基金內，其投資收入的計算是根據政府與香港金融管理局在二零零七年訂立

的安排，按外匯基金的投資組合過去六年的平均年度投資回報，或三年期政府債券 (由二零
一六年一月一日起取代三年期外匯基金債券) 在上一個年度的平均年度收益率，以 0% 為下
限，並以兩者中較高者為準。二零二三曆年的投資回報率為 3.7% (2022: 5.6%)。每年的投資
收入，會於每年的十二月三十一日收取。 

4. 其他投資 
 

(i) 為維持香港的國際航空樞紐地位，財政司司長在二零二零年六月行使根據《公共財政條例》
(第 2 章) 作出的決議所授予的權力，從土地基金 (經未來基金) 撥出 273 億元，用以投資國
泰航空有限公司。政府在二零二零年八月十二日從存放在外匯基金的土地基金資產中撥

取 195 億元，以投資國泰航空有限公司的優先股 (附帶可分離的認股權證)。這項投資會繼
續作為未來基金的一部分 (附註3 (iv))。這項投資由 Aviation 2020 Limited持有；該公司按
《財政司司長法團條例》(第 1015 章)成立，並由財政司司長法團全資擁有。國泰航空有限
公司於二零二三年十二月四日贖回 Aviation 2020 Limited 所持有的一半優先股，並於二零
二四年七月三十一日贖回餘下一半優先股。每次均以本金價值 97.5 億元贖回。 

 
(ii) 財政司司長在二零二零至二一年度財政預算案演辭宣布，在未來基金撥出部分款項，成立香

港增長組合，作策略性投資於與香港有關連的項目，以鞏固香港作為金融、商貿和創科中心

等的地位，長遠提升香港的生產力及競爭力，同時爭取合理的風險調整回報。這些投資由香

港投資管理有限公司管理並由財政司司長法團全資擁有的公司持有。 
 

(iii) 在二零二三年十月，財政司司長行使根據《公共財政條例》(第 2 章) 作出的決議所授予的
權力，從存放在外匯基金的土地基金的資產撥出 12.63 億元，以計息貸款形式投資於香港數
碼港管理有限公司，為在香港發展人工智能超算中心提供融資。 
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5. 銀行存款 
 

指存放在香港持牌銀行的港元及外幣存款： 
  

  2024 
千元 

 2023 
千元 

政府一般收入帳目  485,070  510,222 
     

 
6. 現金及銀行結餘 
 

包括庫存現金、在運送中的現金、存放在銀行與代理人的款項，以及根據《公共財政條例》

第 22 條的規定，給予公職人員用作管理經常或特別預墊備用金帳目的現金： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

政府一般收入帳目  4,767,088  3,466,182 
基本工程儲備基金  1  3,426 
資本投資基金  1  - 
創新及科技基金  1,169  32 
貸款基金  1,296  1,282 

  4,769,555  3,470,922 
     

     

 
7. 暫支款項 
 

指由於各種不同原因而不時支付給個別人士或機構的款項。這些款項可予追收，或在獲得授權時

轉作開支項目： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

政府一般收入帳目  5,788,778  4,920,802 
     
     

 
8. 暫記帳 
 

這些暫記帳是按照立法會根據《公共財政條例》第 30 條所通過的決議而設立： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

資產 :     

懲教工業 (以下附註 (i))  41,924  59,379 

政府物流服務署 — 未編配物料 (以下附註 (i))  32,181  72,613 
財政司司長法團 (以下附註 (ii))  534  534 

  74,639  132,526 
負債 :     
特別硬幣 (以下附註 (iii))  (40,520)  (42,898) 

結餘淨額  34,119  89,628 
    , 
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8. 暫記帳 (續) 
 
(i) 懲教工業暫記帳及政府物流服務署 — 未編配物料暫記帳的結餘代表手頭存貨的成本。 

 
(ii) 財政司司長法團暫記帳的結餘，代表因處理政府契約的重批或續期，以及因管理政府契約

所指的物業而得出的淨額。 
 

(iii) 特別硬幣暫記帳的結餘，代表因發行及處理特別及紀念硬幣所得的收益淨額而又未提用的
結餘。 

 
9. 資產 
 

下列所作的資本投資及貸出款項並未載列於資產負債表內 (附註 2(ii))： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

投資       

資本投資基金       

股本投資  158,958,156  157,782,156 

其他投資  700,381,662  685,831,418 

  859,339,818  843,613,574 
未償還貸款     

資本投資基金     

給予已投資機構的貸款  3,036,356  1,424,435 

貸款基金     

房屋貸款  1,355,178  1,279,808 

教育貸款  25,248,942  23,791,256 

其他貸款  10,543,997  10,511,460 

  40,184,473  37,006,959 

總額  899,524,291  880,620,533 
     

     

 
10. 暫收款項 
 

指由於各種不同原因而不時從個別人士或機構收到的款項。這些款項稍後或須發還付款人，或轉

作收入項目： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

政府一般收入帳目  23,473,134  23,673,272 

基本工程儲備基金  2,648,633  1,898,230 

貸款基金  176,561  160,297 

獎券基金  59,837  58,875 

  26,358,165  25,790,674 
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11. 負債 
 

政府根據《借款條例》(第 61 章) 第3(1) 條所通過的一項決議，按照政府綠色債券計劃，在二零
一九年五月發行 10 億美元、二零二一年二月發行 25 億美元、二零二一年十一月發行 10 億美元、
二零二一年十一月發行 17.5 億歐元、二零二一年十一月發行 50 億人民幣、二零二二年五月發
行 200 億港元、二零二三年一月發行 30 億美元、二零二三年一月發行 12.5 億歐元、二零二三年
一月發行 100 億人民幣、二零二三年二月發行 8 億港元、二零二三年六月發行 22.5 億美元、二
零二三年六月發行 15 億歐元、二零二三年六月發行 150 億人民幣、二零二三年十月發行 200 億
港元、二零二四年二月發行 2 億美元、二零二四年二月發行 0.8 億歐元、二零二四年二月發
行 15 億人民幣及二零二四年二月發行 20 億港元綠色債券，以便基本工程儲備基金為綠色項目提
供資金。下列根據《借款條例》所承擔但尚未償還的負債並未載列於資產負債表內 (附註 2(ii))：  

 
  2024 

千元 
 2023 

千元 
政府債券     

綠色債券 (以下附註 (i) 及 (ii))  192,528,875  122,497,375 
     
     

 
(i) 綠色債券以美元  ( 99.5 億美元將於二零二四年五月至二零五三年一月期間到期)、歐

元 ( 45.8 億歐元將於二零二五年一月至二零四一年十一月期間到期)、人民幣 ( 315 億人民
幣將於二零二四年十一月至二零三三年六月期間到期)及港元 ( 420 億港元將於二零二五年
五月至二零二六年十月期間到期) 計值。在本財政年度內，已就綠色債券支付利息 37.67 億
元 (2023: 10.41 億元 ) 及償還面值 8 億港元本金(2023: 無)。 
 

(ii) 未償還的綠色債券按匯報當日的匯率折算為港元。 
 

12. 或有負債 
 

於二零二四年三月三十一日，政府的或有負債如下： 
 
(i) 對中小企融資擔保計劃 — 百分百擔保產品所作的擔保 986.64 億元 (2023: 971.52 億元 )； 
 
(ii) 對香港出口信用保險局根據保險合約所負責任的保證 462.11 億元 (2023: 440.78 億元 )； 
 
(iii) 對中小企融資擔保計劃 — 特別優惠措施所作的擔保 336.97 億元 (2023: 335.58 億元 )； 
 
(iv) 法律申索、爭議及訴訟 133.56 億元 (2023: 160.07 億元 )； 
 
(v) 對中小企融資擔保計劃 — 九成擔保產品所作的擔保 120.4 億元 (2023: 107.01 億元 )； 
 
(vi) 對中小企業信貸保證計劃所作的保證 9.81 億元 (2023: 16.02 億元 )； 
 
(vii) 對旅遊業界百分百擔保貸款專項計劃所作的擔保 2.04 億元  (2023: 無 )； 
 
(viii) 對特別信貸保證計劃所作的保證 1.5 億元 (2023: 1.85 億元 )；  
 
(ix) 已認購的亞洲開發銀行待繳股本 56.89 億元 (2023: 58.01億元 )； 
 
(x) 已認購的亞洲基礎設施投資銀行待繳股本 48 億元 (2023: 48 億元 )，該承擔已獲核准；及 
 
(xi) 對香港科技園公司的商業貸款所作的保證 8.66 億元 (2023: 8.93 億元 )。 
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13. 綜合結餘 
 

綜合結餘包括下列個別帳目的結餘： 

      2024 
千元  

2023 
千元 

營運及資本儲備 (附註 3(iv))     

政府一般收入帳目  137,123,977  244,755,146 

基本工程儲備基金  98,190,894  149,505,627 

資本投資基金  16,457,721  18,038,721 

公務員退休金儲備基金  55,856,695  53,863,737 

賑災基金  34,510  37,076 

創新及科技基金  27,889,909  27,659,355 

貸款基金  6,027,440  7,251,069 

獎券基金  23,247,187  23,145,362 

  364,828,333  524,256,093 
未來基金 (附註 3(iii) 及 4)     

政府一般收入帳目  4,800,000  4,800,000 

土地基金  364,957,107  305,733,715 

  369,757,107  310,533,715 

總額  734,585,440  834,789,808 
         
         

 
14. 承擔 
 

承擔包括可能在將來產生現金流出的非經營及非經常核准撥款的餘額。各項承擔如下： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

基本工程  649,009,134  629,569,978 

土地徵用  131,181,580  57,926,045 

非經常資助金  70,636,456  64,264,169 

機器、車輛、系統及設備  36,734,128  36,509,653 

非經常開支  105,630,011  119,372,331 

投資 (以下附註 (i))  53,446,500  47,922,500 

貸款及非經常補助金  52,628,329  42,791,706 
  1,099,266,138  998,356,382 
     
     

 
(i) 包括已認購的亞洲基礎設施投資銀行待繳股本  48 億元  (2023: 48 億元 ) 的核准承擔 

(附註 12(x))。 
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15. 收入與開支 
 

(i) 政府一般收入帳目與附註 2(i) 所指的八項基金之間為數共 551.33 億元的轉撥款項，已於綜
合帳目時全部予以抵銷。 

 
(ii) 收入 

 
收入包括經營收入和非經營收入。 

 
經營收入指政府一般收入帳目的所有收入項目 (不包括出售政府宿舍及其他資產所得收
入、遺產稅、已收的償還貸款，以及從香港房屋委員會收回的款項等列作非經營收入的項

目) 及土地基金的所有收入。 
 

非經營收入指基本工程儲備基金 (不包括發行政府債券的收入)、資本投資基金、公務員退休
金儲備基金、賑災基金、創新及科技基金、貸款基金、獎券基金的所有收入，以及政府一般

收入帳目的非經營收入項目。 
 

(iii) 開支 
 

開支包括經營開支和非經營開支。 
 

經營開支指政府一般收入帳目的所有開支，但不包括列作非經營開支的設備、小型工程，以

及小額非經常資助金。 
 

非經營開支指基本工程儲備基金 (不包括政府債券的償還款項)、資本投資基金、賑災基金、
創新及科技基金、貸款基金、獎券基金的所有支出，以及政府一般收入帳目的非經營開支項

目。 
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16. 收入 
 

 2024  2023 
 原來預算 

千元 
 實際數額 

千元 
 實際數額 

千元 
經營收入      

內部稅收 377,882,864  341,117,983  360,458,831 

應課稅品稅項 13,435,950  10,898,626  11,982,051 

一般差餉 28,403,000  28,210,686  19,099,987 

車輛稅 4,768,000  5,898,499  4,966,455 

專利稅及特權稅 4,603,311  4,356,708  3,483,872 

其他經營收入 52,942,493  54,382,235  49,556,507 

未計入投資收入的經營收入 482,035,618  444,864,737  449,547,703 

投資收入      

在外匯基金的投資 
 (以下附註 (i)) 

-  62,994,738  63,634,502 

其他 -  395,109  190,006 

 54,786,000  63,389,847  63,824,508 

已計入投資收入的經營收入 536,821,618  508,254,584  513,372,211 

      
非經營收入      

地價收入 85,000,000  19,580,759  69,927,826 

其他非經營收入 9,027,080  10,011,118  9,370,067 

未計入投資收入的非經營收入 94,027,080  29,591,877  79,297,893 

投資收入      

在外匯基金的投資 
 (以下附註 (i)) 

-  11,530,717  29,470,169 

其他 -  29,689  6,847 

 11,563,000  11,560,406  29,477,016 

已計入投資收入的非經營收入 105,590,080  41,152,283  108,774,909 

收入總額 642,411,698  549,406,867  622,147,120 
      

       
(i) 按照財政司司長的指示，二零一四及二零一五曆年共  726.4 億元  (包括二零一四年的 

274.9 億元及二零一五年的 451.5 億元) 的投資收入，已預留作房屋儲備金並存放於外匯基
金內，沒有分別在二零一四至一五及二零一五至一六財政年度收取。房屋儲備金在二零一

四年十二月成立。二零一五至一六年度財政預算案已闡明，房屋儲備金是用以在財政上配

合落實未來十年公營房屋供應目標。該筆存放於外匯基金內的投資收入會按附註 3(iv) 所定
的同一比率賺取投資回報。二零一九至二零年度財政預算案宣布，房屋儲備金會分四個財

政年度撥回政府帳目並記錄為投資收入，由二零一九至二零年度開始，直至二零二二至二

三年度為止。同時，已預留 823.7 億元(截至二零一八年十二月三十一日的房屋儲備金結
餘) 作公營房屋發展。 
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16. 收入 (續) 

在二零二三至二四財政年度，沒有款項 (2023: 243.7 億元) 從房屋儲備金撥回至附註 2(i)所
指的八項基金。截至二零二四年三月三十一日，綜合帳目沒有尚未收取及記錄並存作房屋

儲備金的投資收入及累積投資回報 (即計至二零二三曆年) (2023: 無 )。 
 

17. 開支 
 

 2024  2023 
 原來預算 

千元 
 實際數額 

千元 
 實際數額 

千元 
經營開支      

經常開支      

個人薪酬 95,935,821  94,538,248  90,895,178 

與員工有關連的開支 63,422,527  61,626,778  58,199,382 

部門開支 55,509,194  53,599,565  72,531,877 

其他費用 129,420,529  116,502,626  110,437,264 

資助金 207,228,351  212,841,993  207,798,556 

額外承擔 8,644,000  -  - 

經常開支總額 560,160,422  539,109,210  539,862,257 

非經常開支 68,715,380  62,013,699  150,080,068 

額外承擔 608,000  -  - 

非經常開支總額 69,323,380  62,013,699  150,080,068 

經營開支 629,483,802  601,122,909  689,942,325 

      
非經營開支      

政府債券利息和其他開支以外的非經營

開支 
127,002,172  116,374,207  119,444,057 

政府債券的利息及其他開支 4,493,000  3,804,006  1,091,548 

非經營開支 131,495,172  120,178,213  120,535,605 

開支總額 760,978,974  721,301,122  810,477,930 
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18. 盈餘／(赤字) 
 

 2024  2023 
 原來預算 

千元 
 實際數額 

千元 
 實際數額 

千元 
經營帳目      

經營收入 536,821,618  508,254,584  513,372,211 

經營開支 (629,483,802)  (601,122,909)  (689,942,325) 

經營赤字 (92,662,184)   (92,868,325)  (176,570,114) 
      
非經營帳目      
非經營收入 105,590,080  41,152,283  108,774,909 

非經營開支 (131,495,172)  (120,178,213)  (120,535,605) 

非經營赤字 (25,905,092)  (79,025,930)  (11,760,696) 

未計入發行及償還政府債券款項的 
年內赤字 

(118,567,276)  (171,894,255)  (188,330,810) 

發行政府債券的收入 65,000,000  72,489,887  65,992,175 

政府債券的償還款項 (800,000)  (800,000)  - 

已計入發行及償還政府債券款項的 
年內赤字 

(54,367,276)  (100,204,368)  (122,338,635) 

      

      

 
19. 其他現金轉動 
 

下列現金轉動是因其他資產及負債有所改變而引致： 
 

  2024 
千元 

 2023 
千元 

減少／(增加)資產      

在外匯基金的投資  95,116,089  124,772,586 

其他投資  6,606,736  (1,092,115) 

銀行存款  25,152  37,684 

暫支款項  (867,976)  (1,283,519) 

暫記帳  57,887  (43,936) 

  100,937,888  122,390,700 
增加／(減少)負債      

暫收款項  567,491  252,853 

暫記帳  (2,378)  (15,321) 

  565,113  237,532 

  101,503,001  122,628,232  
     
     

 



綜合帳目 
 
 

19 

二零一五至二四各年度的綜合收入 (包括發行政府債券的收入)、開支 (包括政府債券的償還款項)、
結餘 
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