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財務報表附註  
（除特別註明外，均以港元列示） 

 

1. 編製基準 
 

 除另有指明外，這些綜合財務報表是按應計制基準編製，其目的是反映香港特別行政區政府（政府）的整體財

務表現和狀況，以及顯示政府在提供公共服務方面所持有的資源。 
 
 

2. 匯報單位及綜合匯報基準 
 

2.1 匯報單位 
 

 納入這套綜合財務報表的單位包括： 
 

 (a)
  

政府一般收入帳目； 
 

 (b) 根據《公共財政條例》（第 2章）第 29條設立的基金（附註 34(a)(i)）； 
 

 (c) 政府為特定目的而設立的其他基金，其財政資源主要來自政府，而政府須就其用途負責（附註 34(a)(ii)）； 
 

 (d) 香港房屋委員會（房委會）； 
 

 (e) Hong Kong Sukuk 2014 Limited； 
 

 (f) Hong Kong Sukuk 2015 Limited； 
 

 (g) Hong Kong Sukuk 2017 Limited； 
 

 (h)
  

外匯基金；以及 
 

 (i) 政府持有不少於 20% 控股投資並分享其淨收益的政府企業（附註 34(b)(ii)）。 
 

2.2 其他非政府部門的公共機構 
 

 這些單位所耗用的資源已按補助金及資助金形式，在這些綜合財務報表內匯報有關開支，以反映政府與這些單

位之間存在服務購買者與服務供應者的關係，所以不作綜合匯報。 
 

2.3 綜合匯報基準 
 

 附註 2.1(a) 至 (g) 所述的單位，採用分項總計法方式作綜合匯報，即收入、開支、資產及負債等相同項目予
以合併，猶如一個單一單位，以反映政府的整體財務表現及狀況。這些單位之間的重大交易和負債餘額已互相

抵銷。至於年結日期不同的單位，亦已作適當調整，以反映截至三月三十一日止的財務表現及狀況。 
 

 附註 2.1(h) 及 (i) 所述的單位，採用權益法方式作綜合匯報，即政府在其當年度經營結算淨額中的應佔金額
在綜合財務表現表分開披露，而政府在其資產淨值中的應佔金額則於扣除已確認入帳的減值虧損後，納入綜合

財務狀況表的投資項目內。 
 

2.4 作綜合匯報而財政年度並非在三月三十一日結束的單位 
 

 採用分項總計法方式作綜合匯報，而財政年度結算日期並非為三月三十一日的單位，綜合匯報是以該單位截至

三月三十一日止 12個月的未經審計帳目為基礎。 
 

 採用權益法方式作綜合匯報，而財政年度結算日期並非為三月三十一日的單位，綜合匯報是以該單位最近期的

財政年度的經審計帳目為基礎。但財政年度在十二月三十一日結束的外匯基金則除外，其帳目已作調整，以涵

蓋截至三月三十一日止的 12個月。 
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3. 主要會計政策 

 
 (a) 收入 

 
  就政府一般收入帳目及根據《公共財政條例》（第 2 章）設立的基金而言，主要收入項目（包括稅項及

應課稅品稅項、地租及差餉、公用事業、地價收入以及利息及投資收入）以應計制計算。其他收入項目

則在收款後確認入帳。 
   
  至於其他作綜合匯報的單位，如經濟利益可能流入有關單位並能可靠地計算，有關收入便確認入帳。 

 
 (b) 開支 

 
  就政府一般收入帳目及根據《公共財政條例》（第 2 章）設立的基金而言，主要開支項目（包括薪金、

退休金、尚餘假期、約滿酬金、經常性資助金、社會保障開支、其他經營開支以及利息開支）以應計制

計算。其他開支項目則在支付後確認入帳。 
   
  至於其他作綜合匯報的單位，如資產減少或負債增加引致日後經濟利益減少並能可靠地計算，有關開支

便確認入帳。 
   

 

 (c) 現金及現金等價物 
 

 

  現金及現金等價物是指現金以及在銀行和其他金融機構不多於 3個月（由存款日計）的存款。 
 

 (d) 投資 
 

  在外匯基金的投資 
 

  這些是政府存放於外匯基金作投資用途的資金（附註 17(b)），以成本扣除已確認入帳的減值虧損匯報。 
 

  在政府企業的投資 
 

  對於政府持有不少於 20% 控股投資並分享其淨收益的政府企業（參閱附註 34(b)(ii) 列出的單位），以
政府應佔有關單位的資產淨值扣除已確認入帳的減值虧損後匯報。在其他政府企業的投資則以成本匯

報。因出售投資或減值虧損確認∕回撥而引致的收益或虧損，會在綜合財務表現表入帳。 
 

  其他投資 
 

  其他投資（附註 21）是以成本或財政年度完結時的公允價值匯報。投資的公允價值的變動與及因出售
投資或減值虧損確認∕回撥而引致的收益或虧損，會在綜合財務表現表入帳。 
 

 (e) 貸款及暫支款項 
   
  貸款及暫支款項是以未償還本金或已攤銷成本扣除呆帳撥備後匯報，並在每個財政年度完結時進行檢

視，以確定是否有任何具體的行為或資訊顯示某些金額可能無法全數收回。因呆帳撥備確認∕回撥而引

致的收益或虧損，會在綜合財務表現表入帳。 
   
 (f) 應收帳項 

 
  應收帳項是以成本或公允價值扣除呆帳撥備後匯報，並在每個財政年度完結時進行檢視，以確定是否有

客觀證據顯示出現減值虧損。因呆帳撥備確認∕回撥而引致的收益或虧損，會在綜合財務表現表入帳。 
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 (g) 手頭存貨 
 
手頭存貨包括政府在日常運作中所耗用或出售的物料、零件及消耗品。重要的手頭存貨在綜合財務狀況

表內以加權平均成本法匯報。手頭存貨在耗用後匯報為開支。 
 

 (h) 居者有其屋計劃（住宅）樓宇 
 

  回購單位及未售的新建單位，均以成本或可變現淨值較低者匯報。興建中的物業則以成本匯報。 
 

 (i) 固定資產 
 

  除土地、部分基建資產（主要為道路及雨水渠）及文物資產外，政府和房委會（其帳目已用分項總計法

方式在這份財務報表綜合匯報）的固定資產，均在這份應計制財務報表內匯報。 
 

  固定資產按成本扣除累計折舊後匯報。成本包括購置固定資產或在添置、建造或發展時把固定資產設定

在所需狀況和地點的開支。固定資產添置後的開支，如能提高日後從該資產得到的經濟利益，則計入該

資產的帳面值內。 
 

  對於未能可靠地取得成本數字的樓宇，其成本由獨立合資格估價師採用折舊後的重置成本（於        
二零零四年三月三十一日）估值。 
 

  在這份財務報表匯報的基建資產為供水服務、污水處理服務、郵輪及客運碼頭、收費隧道（包括建造、

經營及移交安排下的資產）、青嶼幹線、堆填區及其他環保設施等。 
 

  在建造、經營及移交安排下，政府與私人公司訂立合約，由有關公司出資、設計及建造某項設施，而該

公司一般可獲得固定年期的特許經營權，以經營該項設施並從中取得收入，直至特許經營期結束為止，

該項設施之後便會移交政府。建造、經營及移交安排下由私人機構建造的資產，會在政府的綜合財務狀

況表內匯報為資產。同時，一筆與建造、經營及移交安排下的資產價值相等的負債亦予以確認入帳並於

特許經營期間以直線法攤銷為收入。 
 

  折舊是以直線法計算，按固定資產的預計可供使用年期攤銷其成本或估值。各類資產的預計可供使用年

期如下： 

 

–  基建資產  大多為 50年 
–  樓宇  10 – 50年   
–  電腦軟件及硬體  5 – 10年   
–  土木工程  30 – 50年   
–  船隻  4 – 20年   
–  照明及通風設備  20年   
–  其他機器及設備  5 – 15年   

     
 

  進行中的基本工程∕項目不計算折舊。 

 

  撇除或出售固定資產的盈虧，均按該資產出售所得的淨額（如有的話）與其帳面淨值的差額釐定，並在

有關年度的綜合財務表現表內入帳。 
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 (j)
  

僱員福利 
 

  退休福利 
 

  政府就僱員根據《強制性公積金計劃條例》（第 485 章）參與強制性公積金計劃及就其他僱員參與公務
員公積金計劃而向該等計劃作出的供款以應計制入帳。 
 

  政府現時提供的數個退休金計劃，均屬界定福利計劃（附註 24）。在應計制的會計模式下，政府就這些
退休金計劃須履行的退休金承擔額現值，由獨立合資格精算師，使用預計單位給付成本法定期計算。綜

合財務表現表內的退休金福利包括下列開支項目（除另有指明外，全以應計制入帳）： 
 

  (i) 現行服務成本 – 指因僱員在所匯報的財政年度內在政府服務而增加的退休金承擔額現值； 
 

  (ii) 利息費用 – 指因退休金福利距離支付日期的時間減少一年而增加的退休金承擔額現值； 
 

  (iii) 精算收益∕虧損 – 指退休金承擔額現值因下述情況而減少（精算收益）或增加（精算虧損）： 
 

   – 因應經驗而作出的調整，即先前訂定的精算假設與實際情況有所出入的影響；以及 
 

   – 改變精算假設的影響。 
 

  所計得的精算收益∕虧損悉數確認入帳；以及 
 

  (iv) 截減年期虧損 – 指因向自願退休計劃參與者發放退休金福利較正常情況為早而增加的退休金承
擔額現值。所計得的截減年期虧損悉數確認入帳。 
 

  其他僱員福利 
 

  公務員及非公務員合約僱員的約滿酬金及尚餘假期是以應計制入帳，而其他福利，例如房屋、醫療及教

育福利，則在支付時確認入帳。 
 

 (k) 承擔 
 

  承擔包括可能在將來產生現金流出的非經營及非經常核准撥款的餘額。各項承擔餘額（如有的話），按

下列分類載於附註 31： 
 

  – 基本工程項目、物業、機器及設備和非經常資助金；  
– 非經常開支； 
– 投資；以及 
– 貸款及非經常補助金。 

 
 

 (l) 或有負債 
 

  或有負債是指： 
 

  (i) 由已發生的事故而導致可能產生的責任，而這些責任會否產生則須視乎日後會否發生一宗或多宗

不能全受政府控制的未確定事件而定；或  
 
(ii) 由已發生的事故而產生的責任，但這些責任未能確認是因為：  

– 履行這些責任時要付出包含經濟效益或服務潛能的資源的可能性不大；或 
– 涉及這些責任的金額不能可靠地釐定。 
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 (m) 外幣換算 
 

  年內的外幣交易按交易日的匯率折算為港元。以外幣結算的財務資產及負債均按三月三十一日的匯率折

算為港元。匯兌損益均在綜合財務表現表入帳。 
 

 (n) 會計政策的更改 
 

  在過往的財務報表內，建造、經營及移交安排下的資產只會在經營期結束後在綜合財務狀況表內匯報為

資產。為了更適切地反映政府的財務表現及狀況，由二零一六至一七財政年度起，建造、經營及移交安

排下由私人機構建造的資產（附註 28）已在綜合財務報表內確認入帳（附註 3(i)）。財務報表中二零一
五至一六財政年度的比較數字已作出重列，以符合更改後的會計政策。 
 

  更改會計政策後的整體影響為：在綜合財務表現表匯報的淨盈餘增加 4.34億元（2016: 淨虧損減少  4.71
億元），在綜合財務狀況表匯報的資產淨值則增加 83.77億元（2016: 94.04億元）。 
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4.  稅項、差餉及應課稅品稅項     
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
 內部稅收      
  利得稅  133,842  137,106 
  印花稅   61,870  62,726 
  薪俸稅  59,291  58,567 
  博彩稅   21,119  20,127 
  其他內部稅收  11,305  10,456 

  287,427  288,982 
 一般差餉   20,892  21,608 
 應課稅品稅項  10,236  10,709 
 車輛稅   7,814  9,311 

  326,369  330,610 

 

 
5. 租金收入      
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
     
 房委會物業租金  16,976  15,591 
 按應課差餉租值百分之三徵收的地租 10,523  10,008 
 政府物業租金  2,613  2,507 
 政府土地牌照   2,388  2,285 
  32,500  30,391 

 

 
6. 各項收費      

  2017 
百萬元  

 2016 
百萬元  

      
 基礎建設  5,085  4,936 
 經濟  3,773  6,423 
 保安  1,238  1,151 
 環境及食物  991  1,084 
 社區及對外事務  848  788 
 輔助服務   532  521 
 其他   196  190 

  12,663  15,093 

 
 

7.   專利稅及特權稅      
  2017 

百萬元 
 2016 

百萬元 
     
 頻譜使用費  7,881  853 
 橋樑及隧道  2,026  1,545 
 停放車輛  434  419 
 採石及採礦  112  33 

 其他  270  104 
   10,723  2,954 
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8.   公用事業     
  2017 

百萬元 
 2016 

百萬元  
     
 水務  2,693  2,659 
 污水處理服務  1,334  1,217 
 客運碼頭   202  205 

  4,229  4,081 

 

 
9.   其他經營收入      
   

2017 
百萬元  

 2016 
（重列） 
百萬元 

     
 出售固定資產的收益  9,652  587 

 收回的薪金及職員附帶福利成本 1,497  1,513 
 罰款、沒收及罰金 1,496  1,409 
 六合彩獎券  1,276  1,219 

 收回的多繳及損失款項  881  1,073 
 建造、經營及移交安排下的攤銷收入（附註 3(i)）  593  643 
 其他  950  1,836 

   16,345  8,280 

 

 
10.   薪金、津貼及其他僱員福利    
  2017 

百萬元 
 2016 

百萬元 
     
 薪金及津貼  80,008  75,503 
 退休金現行服務成本（附註 24） 18,554  18,227 

 其他僱員福利   5,238  4,557 
   103,800  98,287 

 

 
11.   其他經營開支    
  2017 

百萬元 
 
 

2016 
百萬元 

     
 僱用服務及專業費用  20,554  19,184 
 補助金  12,019  10,844 

 維修保養  8,204  7,771 
 一般其他非經常開支  7,833  20,808 

 雜項開支  6,691  5,450 
 購買食水  4,570  4,296 
 電燈及電力  3,639  3,639 
 專門用途的物料及設備   3,166  2,761 
 廢物處理設施的運作  2,932  2,477 
 行政開支  2,039  1,933 
 宣傳及文化活動  1,250  1,041 
 物業租金及相關支出（宿舍除外）  1,067  1,059 
 數據處理  652  625 
   74,616  81,888 
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12.   經常性資助金   
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元 
     
 教育  62,449  59,449 
 衞生  52,971  51,133 
 社會福利  15,439  14,913 
 經濟 2,474  2,302 

 其他  3,136  2,962 
   136,469  130,759 

 

 
13.   社會保障開支   
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元 
     
 公共福利金計劃  20,975  18,597 
 綜合社會保障援助  20,524  20,037 

 其他開支  51  42 
   41,550  38,676 

 

 
14.   經營開支按功能分類   
   

2017 
百萬元  

 2016 
（重列） 
百萬元 

     
 教育   79,040  75,063 
 社會福利  68,880  65,504 
 衞生  59,911  67,430 
 保安  48,756  45,716 
 基礎建設  28,626  27,245 
 輔助服務  19,303  17,849 
 環境及食物  18,842  18,458 
 經濟  16,485  15,463 
 社區及對外事務  16,198  15,504 
 房屋  15,719  15,020 

   371,760  363,252 
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15.   地價收入    
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元 
     

 公開拍賣及招標出售土地  109,465  43,308 
 修訂現行土地契約、換地及續訂土地契約  22,080  19,197 
 私人協約方式批地  2,255  73 
 短期豁免書收費  837  755 
   134,637  63,333 

 

 
16.   資助自置居所計劃的淨收入  
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
     

 收入   2,729  2,595 
 經營成本   (1,041)  (501) 
 準備的減少   2  9 
   1,690  2,103 

 

售出單位詳情如下︰ 
 2017  2016      

 
 

單位數目 面積﹙平方米﹚  單位數目 面積﹙平方米﹚ 

租者置其屋計劃（租置計劃） 2,191 75,959  3,059 108,521 
居者有其屋計劃（居屋計劃） 222 9,003  - - 
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17.   (a)   利息及投資收入   
  2017 

百萬元  
 

 2016 
百萬元  

 在外匯基金的投資收入（附註 17(b)）  33,481  43,180 
 貸款利息及投資收入  11,453  10,088 
   44,934  53,268 

 
 (b)   在外匯基金的投資 

 
 

 這些政府資金包括政府一般收入帳目及除債券基金外根據《公共財政條例》（第 2章）第 29條所設立的
基金（附註 34(a)(i)）所持有的投資（附註 (i) 及 (ii)）及存款，以成本匯報。 
 
(i) 按照財政司司長在二零一五至一六財政預算案作出的指示，未來基金在二零一六年一月一日成立，

以土地基金 2,197.3億元結餘作為首筆資金，在財政儲備內以名義儲蓄帳目的方式持有。自二零一
六年七月一日起，未來基金也包括政府一般收入帳目下 48億元的結餘，即大約相當於二零一五至
一六年度現金收付制綜合帳目內實際綜合盈餘三分之一的款項，作為額外注資。根據政府與香港金

融管理局在二零一五年十二月訂立的安排，未來基金存放於外匯基金內，力求在為期十年的投資期

內爭取更高投資回報。未來基金存款的投資收入，會每年參考投資組合的議定息率（附註 17(b)(ii)）
及與長期增長組合表現掛鈎的年度回報率，以加權平均法計算的綜合利率釐定（二零一六曆年利率

為 4.5%）。未來基金（2,245.3億元）及其應計而每年複合計算的投資收入（截至二零一七年三月三
十一日為 131.1 億元），悉數存放於外匯基金內，直至二零二五年十二月三十一日或財政司司長決
定提取的日期為止，並以兩者中較早者為準。 

 
(ii) 未來基金（附註 17(b)(i)）以外的其他財政儲備，在現金收付制綜合帳目內稱為營運及資本儲備。

營運及資本儲備存放於外匯基金內，其投資收入的計算是根據政府與香港金融管理局在二零零七

年訂立的安排，按外匯基金的投資組合過去六年的平均年度投資回報，或三年期外匯基金債券（由

二零一六年一月一日起為三年期政府債券所取代）在上一個年度的平均年度收益率，以 0%為下限，
並以兩者中較高者為準。二零一六曆年的投資回報率為 3.3% (2015: 5.5%)。每年的投資收入，會
於每年的十二月三十一日收取。 
 

 
18.   資本開支    
  2017 

百萬元  
2016 
百萬元 

     
 公路  40,616  40,541 
 非經常資助金  8,325  6,795 

 土木工程   6,367  4,691 
 新市鎮及市區發展  4,660  2,654 
 建築物、機器、車輛、設備及小型工程  3,500  1,874 
 渠務  1,013  893 
 房屋  

 
463  

 
548 

 土地徵用  289  656 
 其他  205  131 
   65,438  58,783 
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19.   利息開支   
  2017 

百萬元 
 2016 

百萬元 
     

 退休金負債的利息費用（附註 24）  34,107  33,827 
 已發行的債券及票據利息（附註 25）  1,875  1,927 
 另類債券定期派發的回報（附註 25）  323  277 
   36,305  36,031 

 
 

20.   在政府企業的投資及給予政府企業的貸款  
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元 
     

 股本投資及其他資本投資的成本    147,329  137,853 
 應佔未派發儲備（註 (a)）     

  年初結餘    199,879  175,235 
  應佔年內利潤及虧損    23,591  36,011 
  應佔年內派發   (37,327)  (10,305) 
   應佔其他儲備變動（附註 29）  (259)  (1,062) 

   年終結餘  185,884  199,879 

 投資的結餘（註 (b)）  333,213  337,732 
 未償還貸款  1,546  918 
   334,759  338,650 
 

 註︰ 
 (a) 請參閱附註 34(b)(ii) 所列出採用權益法方式綜合匯報的政府企業。 

 
 (b) 包括 1,337.2億元﹙2016: 1,406.8億元﹚政府在香港鐵路有限公司的應佔資產淨值（以該公司年結日計）。

該公司於香港上市，政府於該公司的相應投資市值為 1,669.6億元﹙2016: 1,698.4億元﹚。 
 

 
21.   其他投資  

  2017 
百萬元 

 2016 
百萬元 

     
 債券基金所作的投資   141,379  128,412 
 其他基金所作的投資   89,547  85,583 
 房委會所作的投資  45,519  49,389 
 亞洲開發銀行   232  232 
 新香港隧道有限公司   56  56 
   276,733  263,672 
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22.   貸款及暫支款項   
  2017 

百萬元 
 2016 

百萬元  
     

 教育貸款   17,224  16,648 
 暫支款項（註 (a)）   3,028  3,074 
 貸款予廣東省人民政府進行水質改善工程  709  827 
 公務員房屋貸款（註 (b)）    228  182 
 房委會提供的自置居所∕置業資助貸款  39  73 
 其他貸款   5,666  3,390 

    26,894  24,194 

 

 註︰ 
 (a) 包括在上述暫支款項的一筆 11.62億元﹙2016: 11.62 億元﹚有關越南入境者方面的開支，可向聯合國難

民事務高級專員署（專員署）收回。該署最近的還款共 400萬元在一九九八年二月收到。再者，在一九九
八年一月，難民事務高級專員通知香港特別行政區政府，由於再獲得資金的機會渺茫，該署在一九九八年

二月的償款已是專員署可實際預計的最後一次償款。倘專員署欠款不還，香港特別行政區政府亦不能循

法律途徑要求還款，因為根據《國際組織及外交特權條例》（第 190章），專員署是豁免被起訴的。因此，
能否完全收回該筆欠款，實在很成疑問。 

 
 在二零一六至一七財政年度，香港特別行政區政府繼續要求專員署償還尚欠的暫支款項，並促請專員署再

度尋找捐獻，以償還有關款項。至今，香港特別行政區政府沒有再收到還款。香港特別行政區政府會繼續

致力要求專員署盡早償還此暫支款項。 
 

 (b) 已扣除出售公務員房屋貸款所得的 1.7億元﹙2016: 2.09億元﹚。 

 

 (c) 貸款及暫支款項的結餘已扣除 3.97億元﹙2016: 3.89億元﹚的呆帳撥備。 
 

 
23. 其他資產    
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
      

 在外匯基金的應收投資收入     
   房屋儲備金（註 (a)）  77,137  74,764 
   未來基金（附註 17(b)(i)）  13,107  2,299 
   其他  6,752  7,255 
   96,996  84,318 
 應收帳項（註 (b)）  39,738  33,523 
 居屋計劃（住宅）樓宇（註 (c)）  9,096  5,424 
 出售置業貸款所得應收餘額  4,292  4,263 
 預付款項  2,576  2,424 
 手頭存貨  1,897  1,991 
 債券及票據的發行折讓及費用（附註 25）  537  637 

   155,132  132,580 

 註︰ 

(a) 按照財政司司長的指示，二零一四及二零一五曆年共 726.4 億元（包括二零一四年的 274.9 億元及二零
一五年的 451.5 億元）的投資收入，已預留作房屋儲備金並存放於外匯基金內，沒有分別在二零一四至
一五及二零一五至一六財政年度收取。房屋儲備金在二零一四年十二月成立。二零一五至一六財政預算

案已闡明，房屋儲備金是用以在財政上配合落實未來十年公營房屋供應目標。該筆存放於外匯基金內的

投資收入會按附註 17(b)(ii) 所定的同一比率賺取投資回報，並會於由財政司司長決定的日期收取。 

 
 (b) 結餘已扣除 2,574萬元﹙2016: 1,769萬元﹚的呆帳撥備。 

 

(c) 為興建中的物業及回購 / 未售新建居屋 / 私人參建計劃單位。 
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24. 退休金準備  
 

 政府主要提供四類的退休金計劃： 
 

 (a) 公務員退休金計劃 – 指受《退休金條例》（第 89章）、《退休金利益條例》（第 99章）、《退休金（增加）
條例》（第 305 章）、《退休金（特別規定）（醫院管理局）條例》（第 80 章）、《退休金（特別規定）（香
港理工學院）條例》（第 90章）、《退休金（特別規定）（職業訓練局）條例》（第 387章）及《退休金（特
別規定）（香港教育學院）條例》（第 477章）規管的退休金福利； 

 

 (b) 司法人員退休金計劃 – 指受《退休金利益（司法人員）條例》（第 401章）及《退休金（增加）條例》
（第 305章）規管的退休金福利； 

 
 (c)  孤寡撫恤金計劃 – 指受《孤寡撫恤金條例》（第 94章）及《孤寡撫恤金（增加）條例》（第 205章）規

管的撫恤金福利；以及 

 
 (d) 尚存配偶及子女撫恤金計劃 – 指受《尚存配偶及子女撫恤金條例》（第 79 章）及《退休金（增加）條

例》（第 305章）規管的撫恤金福利。 

 
 上述各項退休金∕撫恤金計劃（統稱退休金計劃）均為界定福利計劃，當中公務員及司法人員退休金計劃屬非

供款性質，而其餘兩項計劃則屬供款性質（以固定金額或按薪金的某個百分比供款）。公務員退休金計劃及有

關的撫恤金計劃已經截止加入。凡於二零零零年六月一日或以後獲發聘書的公務員，均沒有資格參加。這些退

休金計劃的運作和資金來源，一律由相關的退休金法例規管。在應計制的會計模式下，政府就這些計劃截至二

零一七年三月三十一日止的財政負債，以及二零一六至一七財政年度的現行服務成本，已由獨立合資格精算師

使用預計單位給付成本法作出評估。在評估過程中，採用了以下的主要精算假設： 
 

  2017  2016 
 

 貼現率 
 

3.75% p.a.  4% p.a. 

 退休金計劃資產的預期回報率 不適用（註 (a)） 
 

 未來的薪酬增幅：    
 

 –  通脹及實質工資增幅 
 
公務員 

    

 二零一七至一八年度（註 (b)）  1.88% – 2.94%  3.5% 
 二零一八至一九及往後  3.5% p.a.  3.5% p.a. 
  

法官及司法人員 
    

 二零一七至一八年度（註 (b)）  2.95%  3.5% 
 二零一八至一九及往後  3.5% p.a.  3.5% p.a. 
      

 –  晉升及按年增薪額 
（根據一套與服務年資相關的比率計算） 

0% – 2.5% p.a. 
 

 0% – 2.5% p.a. 
 

 
 註︰ 
 (a) 政府基本上未有為退休金承擔額作出資金準備，所以沒有退休金計劃資產的預期回報率。根據退休金法例

的規定，退休金福利須全數由政府一般收入支付。因此，政府每年都在一般收入帳目預留款項，以應付退

休金的開支。政府由一九九五年起設立了公務員退休金儲備基金（金額相當於一年的退休金開支預算），

當萬一政府未能由政府一般收入支付公務員退休金時，用以支付有關款項。這基金於二零一七年三月三十

一日的結餘為 318.99億元﹙2016: 271.29億元﹚。 

 
 (b) 上一次進行精算估值時所使用的 3.5% 假設增幅已被更新，以計入二零一七至一八財政年度公務員薪酬調

整（首長級和高層薪金級別的公務員薪酬增加 1.88%，中層和低層薪金級別的公務員薪酬增加 2.94%）以
及建議中的二零一七至一八財政年度法官及司法人員薪酬調整（法官及司法人員薪酬增加 2.95%）。 
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 在綜合財務狀況表確認入帳的負債的變動：   
    
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
     
    年初退休金承擔額現值   874,746  815,832 
    在綜合財務表現表確認入帳的開支  75,941  87,833 
  已支付的福利   (31,490)  (28,919) 

  年終退休金承擔額現值  919,197  874,746 

 
 

 在綜合財務表現表確認入帳的開支：  
   
  2017 

百萬元  
 2016 

百萬元  
     
  利息費用（附註 19） 34,107  33,827 
  現行服務成本（附註 10） 18,554  18,227 
  精算虧損（附註 3(j)(iii)） 23,280  35,779 
  75,941  87,833 

 

 

25. 已發行的債券及票據  
   尚餘面值 

於2017年3月31日 
 尚餘面值 
於2016年3月31日 

   百萬元  百萬元 
      
政府債券及票據（註 (a)）到期日如下：      

2年以上但不超過 5年   1,500  1,500 

      
政府債券計劃下發行的政府債券到期日如下：      
債券（註 (b)）      
1年內  24,400  27,000 
1年以上但不超過 2年   23,200  24,400 
2年以上但不超過 5年（註 (c)）   40,378  33,600 
5年以上   15,100  15,500 

   103,078  100,500 

另類債券（註 (d)）      

2年以上但不超過 5年  15,542  15,509 
5年以上   7,771  - 
   23,313  15,509 

   126,391  116,009 

   127,891  117,509 
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 註︰ 
 (a) 二零零四年七月，政府向零售投資者及機構投資者發行了總值 200億元的債券及票據，當中包括向機構投

資者發行的 12.5億美元票據。未償還的債券及票據為港元票據，將於二零一九年七月到期。在本財政年度，
已支付 0.77億元票據利息而沒有償還本金。 

 
 (b) 在本財政年度，面額總值 166億元的債券以投標方式發行予機構投資者，另有面額總值 130億元的債券以

認購方式發行予零售投資者。在本財政年度，已償還以投標方式發行的面額總值 170億元債券及以認購方
式發行的面額總值 100.2億元債券。 
 

 (c) 未償還的債券包括一批面值 29.8億元﹙2016: 無﹚的銀色債券，該批債券可按債券持有人要求於債券到期
前予以贖回。 

 

 (d) 另類債券的面值為美元。在本財政年度，政府根據《借款條例》（第 61章）第 2A條發行面值 10億美元的
另類債券予機構投資者。 

 

 

26. 其他負債     
   

2017 
百萬元 

 2016 
（重列） 
百萬元  

 準備     
   尚餘假期（註）  27,232  26,883 
   約滿酬金  693  628 
   其他   1,678  1,679 

   29,603  29,190 
 暫收款項   19,551  17,717 
 應付帳項  9,192  9,542 
 建造、經營及移交安排下的資產的遞延收入（附註 3(i)）  3,735  4,328 
 其他   764  423 

   62,845  61,200 

 
 註︰ 

尚餘假期準備旨在顯示在職僱員的假期餘額（即已賺取但未放取）總值，金額以目前薪金水平計算。當僱員放

取假期後，這項負債會相應減少。若僱員離職時仍有未放取的假期，有關金額將在僱員所屬部門的薪金撥款內

支付。在二零零零年六月一日或之後獲發聘書的公務員，其假期賺取率及假期可積存額均已大幅下調；這些公

務員的平均假期賺取率約為每年 20日，平均假期可積存額約為 40日。基於這個原因，在長遠來看，預計政府
在尚餘假期方面的負債額將會減少。 
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27. 外匯基金儲備 
 

 金融管理專員獲財政司司長轉授權力，作為外匯基金的監管人，按《外匯基金條例》（第 66章）的條文管理外
匯基金。外匯基金的資產淨值，在綜合財務狀況表內列為外匯基金儲備。在二零一六至一七年度及二零一五至

一六年度，外匯基金儲備的年內變動如下： 
  

  2017 
百萬元  

 2016 
百萬元  

     
年初結餘  556,407  627,036 
撥自 /（撥歸）一般儲備（附註 29）  35,124   (70,629) 
年終結餘   591,531  556,407 

   
   

於二零一七年三月三十一日及二零一六年三月三十一日，外匯基金資產負債表摘要（未經審計）如下：  
  

  2017 
百萬元  

 2016 
百萬元  

 資產      
 外幣資產  3,512,245  3,336,055 
 港元資產   252,570  168,853 

   3,764,815  3,504,908 

 負債      
 財政儲備存款 (964,736)  (853,155) 
 負債證明書   (412,741)  (368,819) 
 已發行外匯基金票據及債券   (963,149)  (856,862) 
 銀行及其他金融機構存款 (56,136)  (60,664) 
 政府發行的流通紙幣及硬幣  (12,019)  (11,661) 
 銀行體系結餘   (259,519)  (363,390) 
 香港特別行政區政府基金及法定組織存款   (313,596)  (288,234) 
 其他負債   (191,388)  (145,716) 

   (3,173,284)  (2,948,501) 

 資產淨值  591,531  556,407 
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28. 固定資產     
 

 
 

樓宇  

 
 

基建資產 
（註）  

 
 

電腦資產  

 
其他 

機器及設備  

 
進行中的基本 
工程∕項目  

 
 
 

總額 
 百萬元   百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元 
成本 
 

           

於二零一六年四月一日 302,312  156,857  17,859  34,962  80,506  592,496 
會計政策更改的影響（附註 
3(n)） -  17,337  -  -  -  17,337 

於二零一六年四月一日（重列） 302,312  174,194  17,859  34,962  80,506  609,833 
添置  4,041  475  676  1,475  36,614  43,281 
轉撥  20,511  18,084  1,407  2,503  (42,505)  - 
撇除或出售 (864)  (318)  (291)  (519)  (6)  (1,998) 
 
於二零一七年三月三十一日 326,000  192,435  19,651  38,421  74,609  651,116 
            
累計折舊 
            

於二零一六年四月一日 89,264  52,091  13,500  19,738  -  174,593 
會計政策更改的影響（附註 
3(n)） -  3,605  -  -  -  3,605 

於二零一六年四月一日（重列） 89,264  55,696  13,500  19,738  -  178,198 
年內折舊 6,104  4,531  2,417  2,273  -  15,325 
回撥 (555)  (141)  (289)  (454)  -  (1,439) 

 
於二零一七年三月三十一日 94,813  60,086  15,628  21,557  -  192,084 
            
帳面淨值             
 
於二零一七年三月三十一日 

 
231,187   

132,349   
4,023   

16,864   
74,609   

459,032 

 
於二零一六年三月三十一日

（重列） 

 
213,048   

118,498   
4,359   

15,224   
80,506   

431,635 

 
註：  
包括於二零一七年三月三十一日在建造、經營及移交安排下的資產。其名稱、特許經營期及相關條例如下： 

 
建造、經營及移交安排下的資產 特許經營期 條例 
(a) 大老山隧道 1988年 7月– 2018年 7月 大老山隧道條例（第 393章） 
(b) 西區海底隧道 1993年 8月– 2023年 8月 西區海底隧道條例（第 436章） 
(c) 大欖隧道及元朗引道 1995年 5月– 2025年 5月 大欖隧道及元朗引道條例（第 474章） 
  
按照其相關條例，私人公司須於特許經營期間將資產用作供汽車在使用費獲繳付後通過。 
 

於二零一七年三月三十一日，海底隧道（特許經營期：1969年 9月– 1999年 8月）及東區海底隧道（特許經營期：
1986年 8月– 2016年 8月）之建造、經營及移交安排已屆滿。 
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29. 一般儲備     
   
財務資產淨值，在綜合財務狀況表內列為一般儲備。在二零一六至一七年度及二零一五至一六年度，一般儲備

的年內變動如下： 
 

   
2017 
百萬元 

 2016 
（重列）  
百萬元  

     
 年初結餘（以往列報）  578,807  553,672 
 會計政策更改的影響（附註 3(n)）  (4,328)  (4,971) 
 年初結餘（重列）  574,479  548,701 

 年內淨盈餘∕（虧損）  146,022  (18,350) 
 應佔政府企業的其他儲備變動金額（附註 20）  (259)  (1,062) 
 （撥歸）/ 撥自外匯基金儲備（附註 27）  (35,124)  70,629 
 撥歸資本開支儲備（即固定資產的淨增加）（附註 30）   (27,397)  (25,439) 
 年終結餘  657,721  574,479 

 
  
 

30. 資本開支儲備     
   
固定資產的帳面淨值總額（附註 28），在綜合財務狀況表內列為資本開支儲備。在二零一六至一七年度及二零
一五至一六年度，資本開支儲備的年內變動如下： 
 

  
2017 
百萬元  

2016 
（重列） 
百萬元 

     
年初結餘（以往列報）  417,903  392,292 
會計政策更改的影響（附註 3(n)）  13,732  13,904 
年初結餘（重列）  431,635  406,196 

撥自一般儲備（附註 29）  27,397  25,439 
年終結餘  459,032  431,635 

 

 
31.   承擔   
     

   
於二零一七年三月三十一日及二零一六年三月三十一日，未包括在綜合財務報表內的承擔餘額如下： 
 

  2017 
百萬元  

2016 
百萬元 

       
  (i) 基本工程項目、物業、機器及設備和非經常資助金 420,364  436,055 
       
  (ii) 非經常開支 30,952  30,508 
       
  (iii) 貸款及非經常補助金 33,121  32,778 
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32. 或有負債  
 

 於二零一七年三月三十一日，政府的或有負債如下： 

 
 (a) 對居屋計劃、私人參建計劃及租置計劃下所售單位按揭貸款作出 368.36 億元還款保證﹙2016:       

370.49億元﹚的財務風險為 2.84億元﹙2016: 1.83億元﹚； 
 

 
 

(b) 對香港出口信用保險局根據保險合約所負責任的保證 367.99億元﹙2016: 334.53億元﹚； 
 

 
 

(c) 
 

法律申索、爭議及訴訟 293.24億元﹙2016: 120.53億元﹚；  
 

 (d) 對中小企融資擔保計劃 – 特別優惠措施所作的保證 208.11億元﹙2016: 240.79億元﹚； 

 
 (e) 可能向亞洲開發銀行認購的股本 58.04億元﹙2016: 59.9億元﹚； 

   

 (f) 對中小企業信貸保證計劃所作的保證 45.44億元﹙2016: 52.53億元﹚； 
   
 (g) 對香港科技園公司的商業貸款所作的保證 19.57億元（2016: 20.02億元）； 
   

 (h) 對特別信貸保證計劃所作的保證 8.99億元﹙2016: 35.04億元﹚；以及 
 

 (i) 對居屋計劃及私人參建計劃下 25,194個單位（2016: 27,450個）提供樓宇結構安全保證的財務風險無法
合理確定。 

   

     
33. 
 

 匯報期後的事項 

 二零一七年三月三十一日之後，立法會及其財務委員會通過了一些對政府收支有財務影響的法例及建議。該些

法例及建議已上載立法會網站 - www.legco.gov.hk，以供查閱。 
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34. 在這些財務報表內綜合匯報的單位  
 

 (a) 採用分項總計法方式綜合匯報的單位 

 
  (i) 核心政府 – 包括政府一般收入帳目及根據《公共財政條例》（第 2章）第 29條設立的基金： 

 

   1. 基本工程儲備基金 
   2. 資本投資基金 
   3.  公務員退休金儲備基金 
   4. 賑災基金 
   5. 創新及科技基金 
   6. 土地基金 
   7. 貸款基金 
   8. 獎券基金 

   
9. 債券基金 
 

  (ii)
  

政府為特定目的而設立的基金，其財政資源主要來自政府，而政府須就其用途負責： 

 

   1. 愛滋病信託基金 
   2. 禁毒基金會 
   3. 關愛基金   
   4. 消費者訴訟基金 
   5. 教育發展基金  † 
   6. 長者學苑發展基金 
   7. 精英運動員發展基金 
   8. 緊急救援基金 
   9. 環境及自然保育基金 
   10. 資優教育基金  † ϕ 
   11. 健康護理及促進基金  △ 
   12. 香港特別行政區政府獎學基金  † 
   13. 香港展能精英運動員基金   
   14. 語文基金  †  
   15. 新科技培訓基金 
   16. 肺塵埃沉着病特惠基金 
   17. 資歷架構基金  †  
   18. 優質教育基金  † 
   19. 伊利沙伯女皇弱智人士基金 
   20. 研究基金  † 
   21. 自資專上教育基金  † 
   22. 戴麟趾爵士康樂基金 
   23. 社會創新及創業發展基金 
   24. 法律援助輔助計劃基金  † 
   25. 嚴重急性呼吸系統綜合症信託基金 
   26. 支援四川地震災區重建工作信託基金 

 
  (iii) 香港房屋委員會 

 

  (iv) Hong Kong Sukuk 2014 Limited 
 

  (v) Hong Kong Sukuk 2015 Limited 
 

  (vi) Hong Kong Sukuk 2017 Limited  ϕ 
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 (b) 採用權益法方式綜合匯報的單位 
 

  (i) 外匯基金  † 

 

  (ii) 政府持有不少於 20% 控股投資並分享其淨收益的政府企業： 
          

     擁有比率 
 

 

  1. 機場管理局  100% 
 

  2. 公司註冊處營運基金  100% 
 

  3. 機電工程營運基金  100% 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  4. 香港數碼港發展控股有限公司  100% 
   5. 香港國際主題樂園有限公司  †  53.0% 
   6. 香港科技園公司  100% 
   7. 香港國際展覽中心有限公司  74.9% 
   8. 九廣鐵路公司  †   100% 
   9. 土地註冊處營運基金   100% 
   10. 香港鐵路有限公司  †   75.1% 
   11. 通訊事務管理局辦公室營運基金   100% 
   12. 郵政署營運基金   100% 
   13. 市區重建局   100% 
   14. 西鐵物業發展有限公司  †    100% 

 
 

†  財政年度結算日期與政府的不同。 
 
ϕ 在二零一六至一七財政年度開始納入綜合財務報表。 
 

△ 於二零一七年四月二十八日重新命名為健康護理及促進計劃。 

 
 政府直接擁有 49％的股份，其餘通過九廣鐵路公司持有。 
 
 

35. 比較數字 
 

 部分用作比較的數字已重新分類，以配合本年度的帳目編排。 
 

  


